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Том 3 ПоложениЯ о территориальном планировании

3.1 Цели и задачи территориального планирования Медвенского района

Главная цель настоящего проекта - пространственная организация территории района в соответствии с поставленными стратегическими целями в отношении застроенных и подлежащих застройке территорий - устойчивое развитие территории района на период до 2020 года.

Схема территориального планирования района – это особый вид проектных работ, призванный определить стратегические решения по градостроительной организации территории. Эти решения в соответствии с Градостроительным кодексом РФ должны развиваться и детализироваться документами территориального планирования муниципальных образований – генеральными планами поселений и генеральными планами городских округов; правилами землепользования и застройки; документацией по планировке территории, а также специальными тематическими планировочными работами (например, «Схема развития отдыха и туризма», «Схема охраны окружающей среды и рационального природопользования» и т.п.). 
Кроме того, схема территориального планирования служит основополагающим документом для разработки специализированных тематических программ (например, «Развитие сети социального обслуживания населения», «Развитие инженерной и транспортной инфраструктур» и др.).

Основная цель настоящего проекта – разработка долгосрочной градостроительной стратегии на основе принципов устойчивого развития территории района на период до 2020 г., создание благоприятной среды обитания, достижение баланса экономических, социальных и экологических интересов. 

Целями разработки схемы территориального планирования Медвенского района являются:

· создание градостроительными средствами условий для роста уровня жизни населения и экономики района;

· развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

· повышение инвестиционной привлекательности территории, рациональное использование всех видов ресурсов, их сохранение и приумножение для будущих поколений;

· создание «гуманной» среды обитания, сохранение и восстановление объектов культурного наследия, существенное улучшение экологической ситуации. 

Территориальное планирование направлено на создание предпосылок:

· повышения качества жизни населения, посредством принятия на профессиональной основе эффективных решений по пространственной организации обустройства территории;

· устойчивого социального и экономического развития территорий, посредством определения основных направлений развития их пространственного каркаса, совершенствования пространственной организации социальных, производственных, транспортных и других инженерных инфраструктур, систем защиты природной и историко-культурной среды;

· повышения эффективности использования территорий посредством зонирования (определяющего пространственное распределение планируемого характера изменений состояния и использования территорий и необходимых для их реализации градостроительных ограничений и регламентов) и районирования (определяющего пространственную организацию территориального управления);

· защиты связанных с осуществлением градостроительной деятельности прав граждан.

Территориальное планирование осуществляется в соответствии с принципами: 

· соблюдения баланса интересов различных видов деятельности (отраслей и функций) и различных уровней территориального управления, связанных с использованием территории и определяющих развитие инфраструктур; 

· профессиональной обоснованности решений, подготавливаемых при разработке документов.

Задачи схемы территориального планирования конкретизировались по следующим направлениям:

1. Определение возможностей района в части совершенствования структуры сложившегося хозяйственного комплекса и функциональных территориальных зон; выявление социально-экономических тенденций на прогнозируемый период в контексте оптимизации территориальной организации; выявление перспективных секторов экономики и соответствующих функционально-планировочных зон - «полюсов роста» - с учетом хозяйственно-территориальной специфики.

2. Проведение комплексного анализа территории с целью выявления природно-ресурсного, демографического, экономического, историко-культурного потенциалов, выявление проблемных ситуаций и территорий.

3. Разработка предложений по территориальному зонированию, функциональному назначению зон и режимов их содержания и использования. 

4. Разработка предложений по развитию коммуникационно-инфраструктурного каркаса района – системы транспортных связей для максимальной организации выхода Медвенского района в ключевые хозяйственно-экономические центры Курской области. 

5. Прогнозирование базовых параметров развития территории – численность населения района, городского и сельского населения, сферы занятости; объемы строительства и пр. 

6. Выделение системы расселения высоких рангов, определение их роли в формировании расселенческого каркаса. Разработка принципиальных предложений по сельскому расселению, его возможной реконструкции. Особое внимание уделяется выявлению главных зон расселенческого каркаса района.

7. Формирование предложений по сохранению и развитию природно-экологического каркаса Медвенского района и рациональному использованию природных ресурсов в контексте средозащитных и средоформирующих функций (большой водораздел, биосферные функции природных комплексов, сохранение всех видов ресурсов, в особенности водных и лесных). Предложения по природоохранным территориям.

8. Формирование предложений по восстановлению, сохранению и современному использованию историко-культурного наследия Медвенского района

9. Основные направления развития многоотраслевого производственного, научно-производственного, агропромышленного комплексов.

10. Основные направления развития социальной сферы, расчеты основных экономико-градостроительных параметров.

11. Принципиальные направления реконструкции и развития инженерных систем (водоснабжение, канализация, энергоснабжение и др.), систем связи и телекоммуникаций, основные мероприятия по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.

Базовые принципы разработки схемы территориального планирования Медвенского района

Медвенский район обладает рядом конкурентных преимуществ и факторов, лимитирующих его развитие. Среди важнейших, следует назвать его положение в центро-периферийной системе Курской области, пространственное положение относительно важнейших экономических центров, транспортную освоенность территории, демографический и трудоресурсный потенциал. 
Целью создания данной схемы является определение перспектив и оптимальных путей развития отдельных частей района.

Миссией создания схемы территориального планирования Медвенского района является сохранение и обеспечение повышения качества жизни населения района. Что подразумевает обеспечение для населения равного доступа к социальным и экономическим благам, обеспечение социальной устойчивости за счет развития образования, здравоохранения, учреждений досуга и обеспечение доступа к оплачиваемому труду.

Основными целевыми установками при разработке схемы служили:

· обеспечение доступности и качества базовых социальных услуг за счет повышения мобильности и качества системы обслуживания;

· приоритет в экономическом развитии для привлечения любых частных инвестиций с целью обеспечения населения рабочими местами на территории района;

· максимальное использование возможностей для комплексирования производства, выстраивания на территории района технологических цепочек с целью снижения как финансовых, так и материальных издержек и увеличения дохода и прибыли на территории района;

· принцип разделения ответственности за социокультурную среду между властью и бизнесом. При сохранении общего доступа инвесторов в район создание благоприятных условий для инвесторов, проявляющих социальную активность: участвующих в программах подготовки и переподготовки кадров на территории Курской области, способствующих формированию благоприятной социокультурной среды в местах работы и проживания сотрудников;

· оптимизация бюджетных расходов. Усиление целевой функции использования средств, минимизация бюджетных затрат.

Данные принципы легли в основу при разработке мероприятий пространственного развития отдельных отраслей и района в целом.

Планирование социально-экономического развития района осуществляется на основе тенденций трансформации наиболее важных факторов для Медвенского района.

Факторы внешней среды:

· изменение общей экономической ситуации в Российской Федерации и в частности ситуации на рынках сельскохозяйственной продукции, составляющей основу экономики района (зерно, мясо, молоко);

· положение района в центро-периферийной системе Курской области. Интенсивность развития экономических центров Курской области и Центрально-Черноземного макрорегиона;

· развитие субурбанизационных процессов в Курской области.

Факторы внутренней среды:

· уровень развития транспортной системы района;

· демографическая ситуация и социальный фон в районе;

· изменение уровня технологической и организационной интеграции экономических субъектов на территории района;

· изменение пространственных диспропорций в уровне социально-экономического развития в районе.
3.2 Мероприятия по территориальному планированию

3.2.1 Предложения по укрупнению муниципальных образований Медвенского района Курской области

3.2.1.1 Принципы территориальной организации местного самоуправления

Границы муниципальных образований

Административным центром района является поселок городского типа Медвенка, в котором расположены органы муниципальной власти района. 

Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются в соответствии со следующими требованиями:

· территория субъекта Российской Федерации разграничивается между поселениями. Территория с низкой плотностью сельского населения, за исключением территорий с низкой плотностью населения
, могут не включаться в состав территорий поселений;

· территории всех поселений за исключением территорий городских округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят в состав муниципальных районов;

· в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

· в состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок численностью населения более 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения – менее 3000 человек каждый);

· сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения;

· в соответствии с законами субъекта Российской Федерации статусом сельского поселения с учетом плотности населения субъекта Российской Федерации и доступности территории поселения может наделяться сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек;

· на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью населения менее 100 человек может наделяться статусом поселения и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте;

· административным центром муниципального района может считаться город (поселок), имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района;

· границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а границы муниципального района – с учетом транспортной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в его состав.
Изменение границ муниципального образования

1. Изменение границ муниципального образования осуществляется законом субъекта Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с Федеральным законом. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ муниципального образования оформляется решением соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

2. Изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных, входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, осуществляется с согласия населения данных населенных пунктов, выраженного путем голосования, либо на сходах граждан с учетом мнения представительных органов соответствующих поселений.

3. Изменение границ муниципальных районов и поселений, не влекущее отнесение территорий отдельных входящий в их состав поселений и (или) населенных пунктов соответственно к территориям муниципальных районов или поселений, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений.

4. Уменьшение численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50 процентов относительно минимальной численности населения Российской Федерации не является достаточным основанием для инициирования органами местного самоуправления, органами государственной власти субъектов РФ, федеральными органами государственной власти процедуры изменения границ.

Преобразование муниципальных образований
1.Преобразованием муниципальных образований является объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований.

2.Упразднение поселений допускается на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет менее 100 человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении.

Посредством документов территориального планирования может осуществляться упорядочение административно-территориального деления.

Каждый орган публичной власти в составе материалов по обоснованию проектов документов территориального планирования может подготавливать и направлять другим органам публичной власти предложения по изменению административно-территориальных границ (субъектов РФ, муниципальных образований).

Органы публичной власти, обладающие полномочиями утверждать соответствующие административные границы, могут использовать свои документы территориального планирования, а также предложения, содержащиеся в документах территориального планирования других органов публичной власти, для принятия решений об изменении таких границ.

Смысл заложенного в Градостроительном кодексе Российской Федерации предельно простого механизма последовательного упорядочения, уточнения, корректировки административно-территориального деления с использованием предложений, содержащихся в документах территориального планирования, исчерпывается тремя позициями:

· территориальное планирование является самым действенным и адекватным инструментом для оценки сложившегося положения дел и выработки предложений по упорядочению ситуации с точки зрения комплексного взаимосвязанного развития территории в целом и ее отдельных компонентов, с учетом фактора «управляемости и рациональности административных границ»;

· при необходимости такие образования, как «природные зоны», «локальные агломерации», в документах территориального планирования могут быть оконтурены и объединены в пределах измененных административных границ, представляемых для рассмотрения в качестве предложений и утверждения в установленном порядке;

· существующие и измененные административные границы всегда фиксируют границы территории юрисдикции органов публичной власти, обладающих суверенным и неотъемлемым правом осуществлять в таких пределах территориальное планирование.

Таблица 1 - Площади муниципальных образований и плотность населения

	Муниципальное образование
	Площадь (кв. км)
	Плотность населения (чел./кв. км)

	поселок Медвенка
	8,18
	616,75

	Амосовский сельсовет
	67,53
	19,56

	Высоксокий сельсовет
	77,8
	12,94

	Вышнедубовецкий сельсовет
	102,49
	8,75

	Вышнереутчанский сельсовет
	80
	14,44

	Гостомлянский сельсовет
	64
	13,66

	Китаевский сельсовет
	70
	11,39

	Любицкий сельсовет
	82
	8,89

	Любачанский сельсовет
	93,5
	11,88

	Нижнереутчанский сельсовет
	49,01
	18,38

	Паникинский сельсовет
	73
	18,07

	Панинский сельсовет
	67,5
	25,90

	Петровский сельсовет
	56,94
	9,19

	Спасский сельсовет
	46,95
	16,76

	Тарасовский сельсовет
	63,3
	10,60

	Чермошнянский сельсовет
	62,23
	12,92


Средняя плотность населения в ЦФО Российской Федерации составляет 57 человек на кв.км. Средняя плотность населения Курской области составляет 39 человек на кв. км, в том числе сельского населения – 14,4. Средняя плотность населения Медвенского района составляет 18,29 человек на кв. км, что составляет 46% от средней плотности населения Курской области. Средняя плотность сельского населения составляет 13,72 человек на кв. км, что почти на 1% ниже средней плотности сельского населения Курской области.

Таблица 2 - Плотность расселения Медвенского района Курской области

	
	Число сельских населенных пунктов
	Средняя людность сельских населенных пунктов, чел.
	Плотность (густота сети) сельских населенных пунктов (среднее число на 100 км2)
	Плотность сельского населения, чел. на км2

	Область
	2773
	159,9
	9,2
	14,4

	Медвенский район
	146
	101
	13,6
	13,72


Характеристика муниципальных образований района

1. Численность населения продолжает падать, что влечет за собой изменение социальной структуры обслуживания населения, концентрации ее в узловых населенных пунктах, которые становятся центрами роста территории. 

2. Для сельских территорий необходим дифференцированный подход:

· для дисперсных кустовых систем низового расселения – стимулирование развития центральных сельских населенных пунктов (в основном центров муниципалитетов первого уровня);

· для линейных систем расселения – стимулирование формирования систем локальных субцентров с распределением центральных функций между несколькими звеньями линейных систем расселения с параллельным развитием.
Сохранение центрообразующих функций на нижнем иерархическом уровне (муниципальных образований) может быть обусловлено лишь выполнением административных функций, либо при наличии или проектируемом формировании размещения в соответствующих населенных пунктах градообразующей базы.

В районе созданы предпосылки для укрупнения муниципальных образований с целью объединения малонаселенных мест и концентрации социальной инфраструктуры в узловых населенных пунктах.

Результатами укрупнения муниципальных образований станут:

1. Укрупнение бюджетов муниципальных образований, и, как следствие, повышение потенциальных возможностей реализации муниципальных программ.

2. Оптимизация использования сети учреждений социальной сферы.

3. Сокращение издержек по управлению, в том числе транзакционных.

4. Повышение эффективности использования муниципальной собственности.

5. Возможность проведения более эффективной инвестиционной политики (регулирование арендных платежей, формирование системы сервитутов и пр.).

Проект укрупнения муниципальных образований Медвенского района

Предложение администрации Медвенского района об изменении территориального устройства муниципальных образований
Основной концепцией преобразования (объединения) признана схема укрупнения 2-3 муниципальных образований в существующих границах, как правило, с населением до 1000 человек.

Указанные процессы должны проводиться преимущественно путем присоединения слабых муниципальных образований к экономически более сильным, имеющим точки роста на перспективу (инвесторов, хозяйствующих субъектов, возможность создания предприятий малого и среднего бизнеса, рост налоговых поступлений, развитую социальную (образование и здравоохранение) и жилищно-коммунальную инфраструктуру, дороги с твердым покрытием, наличие пассажирского сообщения между населенными пунктами вновь образованных муниципальных образований).

Преобразование муниципальных образований района должно осуществляться с учетом мнения населения, выраженного путем голосования на референдуме, и не должно ущемлять прав и свобод граждан, ухудшать ситуацию с решением жизненно важных социально-бытовых вопросов населения.

Территорию Медвенского района образуют территории 15 сельских и 1 городского поселения. По численности населения на 1.01.2009 г. поселения делятся на три типа:


1.С численностью населения до 500 человек: Петровский сельсовет (441).

2.С численностью населения от 500 до 1000 человек: Вышнедубовецкий сельсовет (897), Гостомлянский сельсовет (874), Китаевский сельсовет (797), Любицкий сельсовет (811), Нижнереутчанский сельсовет (901), Спасский сельсовет (785), Тарасовский сельсовет (671), Чермошнянский сельсовет (804).

3.С численностью населения свыше 1000 человек: Амосовский сельсовет (1207), Высокский сельсовет (1007), Вышнереутчанский сельсовет (1153), Любачанский сельсовет (1110), Паникинский сельсовет (1252), Панинский сельсовет (1748), поселок Медвенка (5017).

На 1.01.2009 г. средняя плотность населения района составила 19,3 человека на км2, в том числе трудоспособного возраста – 9,8 человек на км2. Ниже среднерайонных показатели в 13 поселениях. Самая низкая плотность населения на территории Петровского сельсовета (7,1 человека на км2, в том числе трудоспособного возраста – 2,9 человек на км2).

Анализируя бюджеты поселений района, следует отметить то, что все они, за исключением Панинского сельсовета, являются дотационными. Собственные доходы в разрезе общей доходной части составляют от 24,5% (Петровский сельсовет) до 93% (Панинский сельсовет), следовательно, основными источниками формирования доходной части муниципальных бюджетов являются дотации, субвенции и субсидии, выделяемые из районного, областного и федерального бюджетов.
Львиную долю расходной части бюджетов поселений составляют расходы на управление: от 27,1% (Панинский сельсовет) до 78,4% (Петровский сельсовет). Число работников органов местного управления поселений более 100 человек, из них глав поселений – 16, муниципальных служащих – 54. 

При определении основных направлений деятельности, связанной с преобразованием (объединением) муниципальных образований, нами учитывались вышеуказанные показатели, особое внимание уделялось состоянию и перспективе развития хозяйствующих субъектов, а также социальной инфраструктуре села.

Предлагаются следующие мероприятия по преобразованию (объединению) муниципальных образований: 
а) муниципальное образование Петровский сельсовет Медвенского района Курской области и муниципальное образование Нижнереутчанский сельсовет Медвенского района Курской области в муниципальное образование Нижнереутчанский сельсовет Медвенского района Курской области;

б) муниципальное образование Спасский сельсовет Медвенского района Курской области и муниципальное образование Высокский сельсовет Медвенского района Курской области в муниципальное образование Высокский сельсовет Медвенского района Курской области;

в) муниципальное образование Любицкий сельсовет Медвенского района Курской области и муниципальное образование Китаевский сельсовет Медвенского района Курской области в муниципальное образование Китаевский сельсовет Медвенского района Курской области;

г) муниципальное образование Чермошнянский сельсовет Медвенского района Курской области и муниципальное образование Вышнедубовецкий сельсовет Медвенского района Курской области в муниципальное образование Знаменский сельсовет Медвенского района Курской области;

д) муниципальное образование Гостомлянский сельсовет Медвенского района Курской области и муниципальное образование Тарасовский сельсовет Медвенского района Курской области в муниципальное образование Гостомлянский сельсовет Медвенского района Курской области.

Рисунок 14 – Схема укрупнения Медвенского района
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Таблица 3 - Данные по укрупненным муниципальным образованиям Медвенского района
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Площадь (кв. км)
	Численность населения (чел.)
	Плотность населения (чел./кв. км)

	1
	поселок Медвенка
	8,18
	5045
	616,7

	2
	Амосовский сельсовет
	67,53
	1321
	19,6

	3
	Вышнереутчанский сельсовет
	80
	1155
	14,4

	4
	Любачанский сельсовет
	93,5
	1111
	11,9

	5
	Паникинский сельсовет
	73
	1319
	18,1

	6
	Панинский сельсовет
	67,5
	1748
	25,9

	7
	Нижнереутчанский сельсовет
	105,95
	1424
	13,4

	8
	Высоксокий сельсовет
	124,75
	1794
	14,4

	9
	Китаевский сельсовет
	152
	1608
	10,6

	10
	Знаменский сельсовет
	164,72
	1701
	10,3

	11
	Гостомлянский сельсовет
	127,3
	1545
	12,1

	Всего
	1064,43
	19771
	18,6


Объединение муниципальных образований позволит:

· сократить численность административно-управленческого персонала;

· высвободить денежные средства на их содержание, которые будут направлены на укрепление материально-технической базы, улучшению инфраструктуры и социальное развитие муниципальных образований;

· оперативно взаимодействовать администрации района с главами муниципальных образований в целях исполнения полномочий определенных Федеральным Законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3.2.2 Территориальный прогноз экономического развития

Производственно-экономический потенциал района
Медвенский район является одним из аграрных центров Курской области. База регионального хозяйства, системы расселения, производственные специализации, сформировавшиеся в ходе индустриализации XX-го века, позволяют Медвенскому району оставаться одним из самых динамично развивающихся районов Курской области.

Одним из важнейших показателей, характеризующих развитие экономики района, является переработка сырья для пищевой промышленности – это выработка круп и хлопьев и цельномолочной продукции, а также производство кирпича и асфальтобетона.
3.2.2.1 Развитие агропромышленного комплекса

Перспективные направления пространственного развития агропромышленного комплекса

Основная цель территориального планирования заключается в создании эффективного механизма функционирования отрасли на основе имеющегося потенциала для увеличения производимой продукции и обеспечении ее сбалансированного развития на территории района. 

Достижение цели предусматривает решение следующих задач:

· формирование законченных циклов производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в том числе за счет строительства перерабатывающих предприятий и организации потребительских кооперативов;

· развитие хозяйств различных форм собственности и различной специализации;

· улучшение информационно-консультационного обслуживания сельских товаропроизводителей;

· улучшение качества жизни на селе путем разработки и реализации целевых подпрограмм социального и инженерного характера;

· рационализация и комплексное использование земельных и водных ресурсов на основе экологического баланса системы «природа-общество-хозяйство».

Медвенский район имеет ряд важных природных и социально-экономических особенностей, которые являются основополагающими при разработке территориального планирования агропромышленного комплекса:

· высокий природно-ресурсный потенциал;

· высокая доля сельского населения;

· наличие перерабатывающих предприятий;

· значительный потенциал сбыта сельскохозяйственной продукции;

· разветвленная дорожная сеть, как дополнительная возможность при вывозе сельскохозяйственной продукции для сбыта.

Дальнейшее развитие аграрной сферы Медвенского района во многом будут определять стратегии развития основных компаний – собственников сельскохозяйственных предприятий. Их приоритеты во многом зависят от потребностей рынка. Тем не менее, можно выделить основные направления развития отрасли:

1) постепенное обновление основных фондов в сельском хозяйстве, интенсификация производства;
2) развитие высокоинтенсивного животноводства, чему способствует наличие кормовой базы и удобное транспортное положение района, что благоприятствует сбыту продукции на наиболее емких рынках Курска, Орла и других крупных городов;
3) развитие высокотоварного растениеводства, ориентированного на наиболее востребованные на рынке культуры: пивоваренный ячмень, зерновые продовольственного (крупяные культуры) и фуражного назначения. 

Развитие растениеводства. Постепенно ожидается увеличение производства ячменя, как для производства солода, так и для кормовых целей. Производство продовольственной пшеницы сохранится на существующем уровне, возможно, с небольшим увеличением. 

При этом существует ряд обстоятельств, которые оказывают влияние на дальнейшее развитие растениеводства. В перспективе возможна интеграция хозяйств одной специализации, расположенных на близлежащих территориях. Целью интеграции хозяйств в рамках одного агропромышленного холдинга является возможность выстраивать системы севооборотов наиболее удобным способом в условиях современной специализации холдингов, не привязываясь к границам существовавших ранее хозяйств. Интеграция КФХ возможна в целях совместного приобретения сельскохозяйственной техники и получения займов для развития хозяйств. 

При любом сценарии развития сельского хозяйства района важно сохранить природное плодородие почв. Поэтому непременным условием организации сельскохозяйственного производства должно оставаться соблюдение всех норм обработки почв, внесения удобрений. Необходимо регулярное проведение лесо- и фитомелиоративных работ, проведение мероприятий по снего- и водозадержанию, принятие мер в целях предотвращения ветровой эрозии. Также важно строгое соблюдение севооборотов, которое способствует естественному восстановлению почв. Кроме того, зернобобовые культуры, участвующие в севооборотах, являются хорошим кормом для скота.

Медвенский район участвует в реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы, и на 2010-2011 гг. запланировано строительство свиноводческого комплекса на 3000 голов и комплекса по содержанию дойного стада на 300 голов в ООО «Панино». 

В районе практически завершена работа по постановке на государственный кадастровый учет земельных участков земель сельскохозяйственного назначения.

Развитие аграрного производства предполагает дальнейшую экспансию крупных агропромышленных компаний в хозяйства района. Поэтому ожидается дальнейшее перераспределение земельных владений, уменьшение количества фермерских хозяйств и занимаемых ими площадей. Самостоятельные сельскохозяйственные предприятия будут развиваться в соответствии с потребностями рынка в различных видах продукции, планируется ежегодно увеличивать выручку от реализации продукции на 3-5%. Ожидается восстановление и увеличение животноводческой составляющей их производства. Для поддержания личных подсобных хозяйств важно обеспечение транспортной доступности ко всем населенным пунктам района, а также развитие заготовительной сети.

В рамках Программы социально-экономического развития Курской области на 2006-2010 гг. на территории Медвенского района предусматривается:

1. "Увеличение производства семян пивоваренного ячменя в ООО "АгросХлебороб" Медвенского района".

Цель проекта: обеспечение потребности в семенах высокоэффективных сортов пивоваренного ячменя сельхозтоваропроизводителей Курской области.

Проект предусматривает расширение площади под семеноводческими посевами высокоэффективных сортов пивоваренного ячменя, реконструкцию производственных помещений, приобретение оборудования для сушки и сортировки семян. Стоимость проекта 12,9 млн. рублей. Источники финансирования: кредитные и собственные средства инвестора. 

Ожидаемый экономический и социальный эффект: обеспечение ежегодного производства семян высокоэффективных сортов пивоваренного ячменя в количестве 4 тыс. тонн; создание 20 рабочих мест, рост фонда заработной платы.

3. Развитие мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности в 2006 - 2010 годах предусматривается за счет реализации программных мероприятий ООО "ПК "Агропродукт" Медвенского района по наращиванию производства крупы.
3.2.2.2 Развитие промышленности

Cовременный уровень развития промышленности не вполне соответствует потенциалу района. Перспективы развития промышленности района связаны с переработкой сельскохозяйственной продукции и производством строительных материалов.

В районе увеличиваются площади обрабатываемых земель, растет показатель произведенной сельскохозяйственной продукции.

Промышленная переработка продукции растениеводства доминирует в экономике Медвенского района. Учитывая состояние растениеводства в Медвенском районе, а также в соседствующих с ним районах, вероятно развитие зерноперерабатывающих предприятий с учетом улучшения ситуации в отрасли с приходом крупных сельхозпредприятий.

Учитывая сельскохозяйственную направленность экономики Медвенского района возможны и другие варианты развития промышленной функции района. Например, вероятно развитие молокоперерабатывающих предприятий, развитие небольших мясоперерабатывающих комплексов. С развитием свиноводства появятся перспективы для строительства цехов или мини-заводов по производству комбикорма.
Однако наиболее благоприятны перспективы комплексного развития перерабатывающей промышленности Медвенского района как центра, расположенного в пределах существующих и проектируемых транспортно-коммуникационных коридоров развития (Поныри–Золотухино–Курск–Медвенка–Обоянь), находящегося в достаточной близости от Курска; его выгодное транзитное положение на направлении Москва-Крым.

В рамках Программы социально-экономического развития Курской области на 2006-2010 гг. на территории Медвенского района предусматривается: строительство кирпичного завода в п. Медвенка мощностью - 60 млн. штук условного кирпича в год. Сроки строительства - 2010 - 2012 гг. Стоимость проекта - 320,0 млн. руб., в т.ч. 64,0 млн. руб. – собственные средства инвестора. Срок окупаемости – 4 года.
3.2.3 Прогноз численности населения

Имеющиеся демографические характеристики позволяют сделать прогноз изменения численности населения Медвенского района. 

Оценка перспективного изменения численности населения в достаточно широком временном диапазоне (до 2020 г.) требует построения двух вариантов прогноза (условно «инерционный» и «инновационный»). Они необходимы в условиях поливариантности дальнейшего социально-экономического развития территории. Прогнозные расчеты были выполнены когортно-компонентным методом. Расчетная численность населения и возрастно-половой состав населения были определены на 3 даты: 2010 г. (первая очередь реализации схемы), 2015 и 2020 гг. (расчетный срок реализации схемы).

В основу «инерционного» сценария прогноза была положена гипотеза медленной стабилизации демографических показателей. Согласно этой гипотезе, до 2020 г. будет происходить медленное повышение рождаемости до уровня 1,55, повышаться продолжительность жизни (на 2,5 года у мужчин и на 1,5 года у женщин), постепенно к нулевому сальдо будет приведен баланс миграционных потоков. 

«Инновационный» сценарий основывался на более существенном росте рождаемости – до 1,7 рождений на одну женщину в фертильном возрасте, увеличении продолжительности жизни на 5 и 3 года соответственно у мужчин и женщин, формировании условий для миграционного прироста (до нулевой отметки в течение первой очереди реализации схемы и до положительно сальдо на расчетный срок). Для обоих сценариев прогнозировалось незначительное повышение возраста матери.

Таблица 4 - Предполагаемое изменение численности населения Медвенского района и Курской области 2008-2020 гг. (тыс. чел.)

	
	
	2008
	2010
	2015
	2020
	Индекс роста 2020/2008%

	Инерционный сценарий
	Курская область
	1162,4
	1133,1
	1078,8
	1026,8
	88,33

	
	Медвенский район
	19771
	18756
	18078
	17558
	88,8

	Инновационный сценарий
	Курская область
	1162,4
	1149,1
	1119,7
	1092,1
	93,95

	
	Медвенский район
	19771
	18965
	18593
	18370
	92,9


Инерционный сценарий прогноза показывает, что даже при некотором улучшении демографических показателей (в соответствии с современными тенденциями) численность населения района продолжит снижаться. За следующие 12 лет сокращение численности составит 11,2%, что больше чем за период с 1989 по 2008 годы на 2,9%.

При инновационном сценарии численность населения также будет снижаться, хотя и меньшими темпами. К 2020 г. сокращение численности населения составит 7,1%. 

Рисунок 15 – Прогноз возрастной структуры населения Медвенского района до 2020г.
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На первом этапе реализации схемы (до 2010 г.) в районе будет расти доля населения в трудоспособном возрасте, одновременно будут сокращаться численность и доля населения моложе и старше трудоспособного возраста. Однако в дальнейшем достаточно интенсивно начнет сокращаться население именно в трудоспособном возрасте. Ярко проявится тенденция роста населения моложе трудоспособного возраста, но численность этой возрастной группы останется прежней. В рассматриваемый период при реализации инновационного сценария будет происходить существенное сокращение количества и доли населения в трудоспособном возрасте.

Необходимо отметить, что Медвенский район переживает острый кризис демографической ситуации уже сейчас. Если меры по демографической политике относятся в первую очередь к компетенции федеральных и региональных органов, то миграционная политика напрямую зависит и от районных властей. 

В настоящее время утверждена и применяется районная целевая программа «Улучшение демографической ситуации в Медвенском районе на 2006-2010 годы». Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволяет значительно улучшить демографическую ситуацию:

- повысить уровень рождаемости до 10,0 на 1000 населения;

- снизить уровень смертности до 17,0 на 1000 населения;

- снизить смертность в трудоспособном возрасте на 20%;

- снизить младенческую смертность до 8,5 на 1000 родившихся.

Для Медвенского района важнейшим мероприятием является удержание трудоспособного и молодого населения на территории района, а для этого необходимо: создание новых оплачиваемых рабочих мест, а также привлечение мигрантов, иначе реализация инновационного сценария будет не возможна.

Трансформация системы расселения

В настоящее время для Медвенского района характерен процесс концентрации населения в средних и крупных населенных пунктах (с численностью населения свыше 500 человек). В среднесрочной перспективе даже крупные населенные пункты не смогут избежать снижения численности населения, однако более высокое качество среды жизни в этих населенных пунктах будет способствовать внутренним миграциям. В результате перспективы развития данной группы населенных пунктов более благоприятные.

К наиболее перспективным, с точки зрения экономического развития и социальной ситуации, относится поселок Медвенка – населенный пункт с численностью населения свыше 1000 человек. Поселок Медвенка остается базовым центром для всей социальной инфраструктуры района.
Вторым уровнем иерархии и второй группой по потенциалу являются населенные пункты с численностью населения от 500 человек – с. Паники, с. Верхний Реутец, д. Амосовка и с. 1-е Панино.
Таблица 5 - Система расселения Медвенского района и основные принципы ее градостроительного развития

	Тип расселения
	Районная система расселения
	Проектные предложения по развитию систем расселения

	Среднеселенное групповое (линейное)


	Медвенская
	«Центрирование и связность»,

скоординированное и равномерное (равнодоступное) размещение различных центральных функций, стимулирование самоорганизации; повышение межсистемной связности.


3.2.4 Развитие социальной инфраструктуры

3.2.4.1 Образование

Сфера образования в Медвенском районе представлена 18 школами и 5 дошкольными учреждениями. На протяжении последних лет в районе число общеобразовательных учреждений сократилось с 22 до 18, число дошкольных учреждений сократилось с 10 до 5. В течение последних 4 лет уровень рождаемости стабилизировался. Уменьшение количества детей в 90-е годы привело к существенному сокращению количества обучающихся. За последние 8 лет численность обучающихся школ района сократилась почти на 1 тыс.чел. (38,5% от числа обучающихся в 2000 г.) и продолжает сокращаться. Всего на территории района в 2008 учебном году обучалось 1582 ученика. Численность обучающихся дошкольных образовательных учреждений сокращалась до 2000 г., однако впоследствии начался незначительный рост, связанный с ростом рождаемости. В 2007/2008 г численность обучающихся дошкольных общеобразовательных учреждений составила 336 человек.
Рисунок 16 – Численность обучающихся дошкольных и дневных образовательных учреждений 
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Из 18 школ района 4 являются основными общеобразовательными школами (ООШ) и 14 – средними общеобразовательными школами (СОШ). Только 3 школы в районе имеют численность обучающихся свыше 100 чел. Крупнейшими являются Медвенская, Амосовская, Паникинская, Высоконодворская, Верхне-Реутчанская и Вторая Рождественская средние общеобразовательные школы, расположенные в крупных населенных пунктах. Эти же школы имеют неплохие показатели средней наполняемости классов (свыше 8 обучающихся в одном классе). Всего 6 школ в районе имеют численность обучающихся меньше 50 учеников, а в 3 школах средняя наполняемость классов не превышает 5 человек.
В районе остро стоит вопрос малокомплектных школ. Для решения этой проблемы принято решение о приостановке деятельности Аксеновской и Реутчанской начальных общеобразовательных школ вследствие их малочисленности.
Для решения этой проблемы активно реализуется программа по организации подвоза детей к месту учебы (программа «Школьный автобус»). Доставка учеников в школу осуществляется в:

1. Амосовская СОШ – подвоз детей Панинской ООШ и детей дошкольного возраста в ДОУ «Солнышко».

2. Высоконодворская СОШ – подвоз детей Коммунарской СОШ и детей ДОУ «Теремок».

3. 2-я Рождественская СОШ – подвоз детей Чермошнянской и Вышнедубовицкой ООШ.

Актуальна проблема оснащения автобусного парка образовательных учреждений и реконструкции подъездных путей к школам.
Комплектами оборудования оснащены 4 средних школы района – Спасская, Амосовская, Медвенская и Паникинская. Приобретены первичные средства пожаротушения в образовательные учреждения на сумму 55300 рублей. Установлена пожарная сигнализация в Медвенской средней школе и в детском оздоровительном лагере «Березка». Техническое состояние большинства школ является неудовлетворительным. Школы, несущие большую нагрузку, остро нуждаются в ремонте зданий. 

После 2007 г. начался постепенный рост численности детей. Рост численности дошкольников незначительно увеличил загруженность дошкольных учреждений, в результате в 2007 г. на 100 мест приходилось уже 84 детей. Охват детей дошкольными учреждениями в районе остается низким (около 40,6%). Связано это с недостаточным развитием транспортного сообщения между крупными и мелкими населенными пунктами. 

Рисунок 17 – Показатели работы дошкольных образовательных учреждений 
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Одной из наиболее значимых проблем для многих школ района является кадровый вопрос. Более 50% преподавателей района в возрасте старше 50 лет, в возрасте от 40 до 50 лет – 30% учителей. И лишь 10,5% преподавателей моложе 30 лет. Наиболее сложная ситуация сложилась в средних общеобразовательных школах Медвенской, Амосовской, В.Реутчанской, Паникинской и Панинской основной общеобразовательной школе. Существует проблема подбора учителей по отдельным предметам. 
Рисунок 18 – Возрастной состав преподавателей по категориям школ
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Территориальная организация образования

Основой концепции территориальной организации образовательного процесса в районе является принцип доступности качественных базовых образовательных услуг. Данное условие должно быть обеспечено через повышение мобильности системы образования.

Принципы организации образовательного процесса:

· среднее профессиональное и высшее образование население района может получать в областном центре. Этому способствует высокая мобильность населения района (относительная территориальная близость, наличие автомобильного сообщения). Важнейшим моментом становится стимулирование населения к возвращению в район после получения образования;

· в районе должны постепенно закрыться малокомплектные школы (до 2020 г. все школы с численностью учеников менее 50 чел.). Большая часть школ сохранятся как основные школы (обучение школьников до 9 класса). После 9 класса учащиеся переходят в базовые школы. Выделяются базовые школы, обладающие лучшей материально-технической базой, преподавательским составом, возможностями организации более качественного учебного процесса. Эти школы становятся центром приема детей из основных школ в 10 и 11 классы. Подобными школами должны стать средние общеобразовательные школы: Амосовская, Вышне-Реутчанская, Высоконодворская, Медвенская, Вторая Рождественская, Спасская и Паникинская.

Таблица 6 - Пространственная организация школьного образования на период до 2020 г.

	Территория
	Базовая школа
	Школы, сохраняемые в статусе ОШ (до 2020 г.)
	Школы, планируемые к закрытию до 2020 г.
	Численность обучающихся на 01.09.2008 г.
	Прогноз численности обучающих-ся к 2020 г.

	Амосовский c/c

Панинский c/c
	МОУ «Амосовская СОШ»
	МОУ «Панинская ООШ»
	
	102+46
	80

	В-Реутчанский c/c

Н-Реутчанский c/c

Любачанский c/c
	МОУ «Вышне-Реутчанская СОШ»
	МОУ «Нижнереутчанская ООШ»

МОУ «Любачанская ООШ»
	
	94+68+51
	150

	Панинский c/c

Петровский c/c

Высокский c/c
	МОУ «Высоконодворская СОШ»
	МОУ «Коммунарская ООШ»
	
	94+58
	100

	п. Медвенка

Петровский c/c
	МОУ «Медвенская СОШ»
	
	
	503
	450

	Китаевский c/c

Любицкий c/c

В-Дубовецкий

Чермошнянский c/c
	МОУ «Вторая Рождественская СОШ»
	МОУ «Китаевская ООШ»

МОУ «Чермошнянская ООШ»

МОУ «Вышнедубовицкая ООШ»

МОУ «Любицкая ООШ»
	МОУ «Денисовская ООШ»
	90+51+40+46+42+23
	130

	Спасский c/c

Гостомлянский c/c

Тарасовский c/c
	МОУ «Спасская СОШ»
	МОУ «Тарасовская ООШ»

МОУ «Гостомлянская ООШ»
	
	68+67+40
	100

	Паникинский c/c
	МОУ «Паникинская СОШ»
	
	
	101
	70


Осуществлению данных мероприятий должна предшествовать реализация двух программ: 

1. Во-первых, обеспечение базовых школ автобусами, пригодными для перевозки детей, оборудование в школах мест для хранения автобусов. Целесообразно объединение всего автобусного хозяйства района в одну организацию, с единым руководством, помещениями и оборудованием для ремонта. При организации автобусного хозяйства необходимо предусмотреть возможность использования автобусов не только для целей перевозки детей из дома в школу, но и для выездов школьников на экскурсии, использование автобусов в общественных целях муниципальными образованиями. При компоновке структуры автобусного парка необходимо предусмотреть возможные пассажиропотоки (часть автобусов может быть малой вместительности), качества техники по проходимости. 

2. Во-вторых, осуществление ремонта и модернизации базовых школ. Эти школы должны быть в первую очередь обеспечены наиболее современным оборудованием для образовательного процесса.

Осложняющим реализацию схемы негативным последствием является высвобождение кадров реорганизуемых школ. Необходимо способствовать трудоустройству увольняемых работников (трудоспособного возраста) в других школах района либо в других организациях, в том числе в администрациях муниципальных образований. Сложным моментом является обеспечение системы образования кадрами, в особенности отдельных наименее популярных специальностей. В перспективе учителя музыки, рисования и других подобных предметов из базовых школ могут работать в нескольких школах, регулярно приезжая в другие школы района. Это позволит сократить общие расходы системы образования и обеспечить получение качественных услуг по этим специальностям.

Дошкольное образование должно развиваться в рамках гибкой системы «детский сад-школа». В настоящее время потребность в дошкольных учреждениях остро стоит в ряде населенных пунктов, однако через несколько лет количество детей вновь сократится (об этом свидетельствуют демографические тенденции) и содержание этих фондов станет неэффективным. В то же время трансформация части школьных помещений под детский сад и в дальнейшем их возвращение в процесс школьного обучения (после перехода детей в школьный возраст) позволит обеспечить все возрастные группы детей образовательными услугами.

В рамках Программы социально-экономического развития Курской области на 2006-2010 гг. на территории Медвенского района предусматривалось строительство 2-й Рождественской школы (д. Губановка) на 160 мест (ввод будет осуществлен в 2009 году). Также необходима реконструкция Медвенской СОШ 1961 года постройки, имеющей износ более 100%.
3.2.4.2 Здравоохранение

В районе наблюдается пониженная по сравнению с Курской областью в целом обеспеченность системы здравоохранения кадрами. В 2008 г. в районе работало 40 врачей (или 21,3 врача на 10 тыс. жителей). Для сравнения в среднем в Курской области обеспеченность врачами составляет 46,1 врача на 10 тыс. жителей. Обеспеченность средним медицинским персоналом в районе находится в пределах средних показателей по области. В медицинских учреждениях района заняты 148 медицинских работников среднего медицинского персонала. В течение последних 8 лет количество медицинских работников постоянно сокращается. Аналогичная тенденция сокращения прослеживается и в динамике койко-мест. 

Таблица 7 - Динамика количества койко-мест в учреждениях здравоохранения

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	МУЗ «Медвенская ЦРБ»
	110
	110
	100
	85
	77
	76
	86
	82


Таким образом, в районе наблюдается постепенное сокращение медицинских работников, но это не приводит к снижению обеспеченности населения услугами здравоохранения из-за равнозначного сокращения численности населения. 
Для закрепления медицинских кадров необходимо решение, в первую очередь, жилищного вопроса и вопроса дополнительных социальных гарантий медработникам района.
Территориальная организация здравоохранения

Основной принцип территориальной организации здравоохранения – принцип повышения обеспеченности населения базовыми услугами здравоохранения, и, в первую очередь, диагностическими.

Относительная близость района к областному центру и хорошая транспортная доступность большинства территорий позволяет населению получать некоторые стационарные услуги не только в районных учреждениях, но и в Курске, который является центром предоставления отдельных массовых видов услуг здравоохранения (родильное отделение), там же, население получает все услуги, связанные со сложным операционным вмешательством. В Медвенской ЦРБ сохраняются стационары по лечению массовых заболеваний, некоторые виды других услуг.

Одновременно в районном центре размещается базовый центр у участковых врачей. За каждым из врачей закрепляется определенная территория. Врач обязан регулярно (не реже раза в неделю) бывать в каждом населенном пункте, закрепленным за ним, а также оказывать услуги по обращению. Участковые врачи специализируются на оказании первичной помощи, диагностировании и профилактике заболеваний.

В рамках Стратегии социально-экономического развития Курской области до 2020 года на территории Медвенского района предусматривается создание дома-интерната малой вместимости (2010-2020 гг., Любачанский сельсовет).

По инициативе администрации района ежегодно проводится спартакиада по полиотлону среди поселений района. Также в 2010 году планируется строительство физкультурно-оздоровительного комплекса на х. Высоконские Дворы в рамках программы "Газпром - детям".
3.2.4.3 Учреждения культуры. Концепция территориальной организации объектов культурного обслуживания

В настоящее время в районе функционируют 23 клубных учреждения культурно-досугового типа с 4450 посадочными местами, 22 библиотеки с книжным фондом 217,4 тыс. экземпляров.

Таблица 8 - Динамика роста учреждений культуры

	Наименование показателя
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Число библиотек (ед.)
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22

	В них книг и журналов (тыс. экз.)
	225,5
	225,2
	225,1
	222,9
	222,9
	225,2
	223,3
	217,4

	Число читателей                (тыс. чел.)
	18,8
	18,8
	18,8
	16,2
	15,6
	15,5
	15,6
	15,6

	Число клубных учреждений (ед.)
	28
	28
	26
	25
	23
	23
	23
	23

	В них мест  (ед.)
	4960
	4960
	4610
	4460
	4450
	4450
	4450
	4450


Учреждения культуры Медвенского района сегодня – это центры творчества и общения, где органично соединяются и клубная практика, и художественное воспитание, и различные формы дополнительного образования. Они проводят работу по организации массовых мероприятий не только в районном центре, но и во всех крупных селах района. (День пожилого человека, День семьи, спартакиады инвалидов и многие другие).

Сеть учреждений культуры сохранена, 21 учреждение культуры газифицировано. До 2012 года планируется еще 3 здания перевести на газовое оборудование. Открылась модельная библиотека на базе Нижнереутчанской сельской библиотеки. В 2009 году планируется открытие еще двух модельных библиотек, ведется работа по их комплектованию. Ежегодно в библиотеки района поступает более 2 тысяч экземпляров книг.

Кадровый состав библиотек и учреждений культуры досугового типа в Медвенском районе стабильный. Стаж работы в сфере культуры свыше 10 лет у 59% работающих. По возраст: от 25 до 45 лет – 46%, от 45 до 60 лет – 42%.

Все работники библиотек имеют высшее и среднее профессиональное образование. В районе работает ДШИ и 6 ее филиалов. Стоит задача – во всех населенных пунктах района иметь филиалы.

Концепция территориальной организации культурного обслуживания

Приоритетными направлениями развития культурного обслуживания в районе являются: сохранение и развитие фольклора, традиций и обрядов, создание условий для развития художественного самодеятельного творчества, организация досуга для молодежи, улучшение библиотечного и культурного обслуживания населения.

3.2.5 Функционально-планировочная организация территории района

3.2.5.1 Проектная планировочная структура территории

В основе предлагаемого проектного архитектурно-планировочного решения лежит идея развития территории района за счет формирования дополнительных планировочных центров и подцентров, транспортно-планировочных осей.

В основу формирования планировочной структуры района положены следующие основные положения:

–
планировочная структура района является составной частью планировочной структуры прилегающих к ней территорий соседних областей;

–
предлагаемая открытая планировочная структура позволяет свободно развивать область по нескольким планировочным направлениям;

–
совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры;

–
упорядочение систем расселения и межселенного обслуживания;

–
проведение рекреационного районирования района;

–
проведение мероприятий по охране окружающей среды, как с точки зрения создания наиболее благоприятных санитарно-гигиенических условий проживания населения, так сохранения и рационального использования природных ресурсов;

–
размещение новых видов строительства на оптимальных по градостроительным условиям территориях;

–
сложившееся и прогнозное размещение производительных сил.

Одной из проблем динамичного развития территории района является неравномерное развитие и размещение поселений и отсутствие четкой системы планировочных центров, плохо организованная планировочная структура в восточной части района, с неразвитой транспортной структурой и дисперсной системой расселения, отсутствие планировочных подцентров. 

Проектом предлагается сглаживание этой тенденции за счет развития периферийных центров и подцентров района, транспортных осей. Появление новых градообразующих факторов будет способствовать улучшению планировочной ситуации территории района. 

Главные положения проектного планировочного каркаса района включают в себя следующее:

- дальнейшее развитие и активизация существующих транспортно-планировочных осей и формирование новых;

- создание и формирование системы планировочных центров и подцентров;

- формирование урбанизированных территорий вокруг городских поселений;

- четкое планировочное зонирование территории.

Для более равномерного развития территории района в основу проекта положено формирование устойчивого планировочного каркаса территории с соответствующей инфраструктурой, организующей Медвенский район.

Для объединения планировочных районов и создания устойчивой планировочной системы, проектом предлагается следующая планировочная структура.

Планировочная значимость основной оси Медвенского района (автотрасса М-2 «Москва-Крым») в том, что она дает возможность интенсивного развития поселений и использования территорий вдоль нее в качестве транспортно-логистических подцентров. В дальнейшем она сохранит свое доминирующее значение в планировочной структуре района. 

Планировочная ситуация территории требует усиления транспортных связей в горизонтальном направлении, для чего проектом предлагается формирование новых транспортных осей, объединяющих районные центры с группой территориально-сближенных с ними поселений. Второстепенная транспортная ось должна формироваться в направлении Большесолдатского и Солнцевского районов. Эта ось улучшит транспортную и межселенную обслуживаемость западной и восточной частей района, соединит городские и сельские поселения (районные центры) и будет иметь большое значение для развития этих поселений и прилегающих территорий. Сохранится и роль рек Реут и Полная, как главных планировочных осей основных рекреационных районов.
Формирование и развитие перспективных планировочных и транспортных осей предполагает и формирование главных элементов перспективной планировочной структуры – планировочных центров и подцентров, занимающих определенный ранг в системе расселения (с. Паники).

Устойчивость перспективного каркаса пространственной организации территории будет реализована за счет урбанизированного опорного центра – поселка Медвенка. 

Планировочная структура района предопределяет градостроительную стратегию ее дальнейшего развития за счет формирования урбанизированных территорий. Проектом предлагаются формирование урбанизированных территорий вокруг поселка, крупных населенных пунктов и вдоль главной планировочной оси района. Предлагаемая проектная планировочная структура будет способствовать преодолению территориальной диспропорции и созданию сбалансированной пространственной организации территории района.
3.2.5.2 Функциональное зонирование территории
Функциональное зонирование территории Медвенского района Курской области является одним из главных элементов регулирования территориального развития района. Функциональное зонирование определяет хозяйственно-градостроительную направленность функциональных зон, их границы, режимы (регламенты) использования их территории и является одним из базовых документов для разработки проектного плана.

Функциональная зона – это территория в определенных границах с однородным функциональным назначением и соответствующими ему регламентами использования.

Функциональное назначение территории понимается как преимущественный вид деятельности (функция), для которого предназначена территория.

Задачами функционального зонирования территории являются:

· определение номенклатуры и количества функциональных зон, подлежащих выделению на территории данного района;

· привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории и формирование их перспективной хозяйственной направленности;

· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

Утвержденное в соответствующем порядке, функциональное зонирование является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Регламент использования территории выступает как совокупность предпочтений и ограничений использования территории в соответствии с ее функциональным назначением.
Функциональное зонирование разработано на основе проектной планировочной организации территории области, здесь выявлены границы и предложен режим хозяйственной деятельности в пределах главных зон ограничений экологического каркаса (водоохранных зонах, заповедниках, сельскохозяйственных землях и т. п.). Зонирование территории Медвенского района Курской области произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса области, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий.

Основными принципами предлагаемого функционального зонирования территории являются:

· территориальное развитие базового населенного пункта района – поселка Медвенка и второстепенного – села Паники; 

· территориальное развитие складывающихся урбанизированных территорий вокруг развивающихся сельских поселений;

· развитие и формирование рекреационных территорий вдоль рек Реут, Полная; развитие рекреационной зоны в центральной части района – на территориях, прилегающих к памятникам истории и культуры; сохранение и развитие особо охраняемых природных территорий;

· концентрация социальной инфраструктуры и населения в «узловых» населенных пунктах;

· упорядочение функциональной структуры территории.

Функциональное зонирование на уровне района предполагает выделение зон приоритетного функционального использования с учетом следующих факторов:

· современного использования территории;

· концепции пространственного развития района;

· положения территории в планировочной структуре области и района, ее частей относительно наиболее значимых поселений, а также градостроительной ценности территории;

· градостроительных ограничений использования, определяемых следующими аспектами природного и техногенного характера:

· ограничения по функциональным базовым признакам;

· ограничения, связанные с историко-культурной средой;

· неблагоприятные инженерно-геологические и прочие природные условия, а также состояние окружающей среды;

· транспортно-коммуникационные ограничения;

· эколого-гигиенические ограничения.

Для четкого выявления функциональной специализации территории района, проведено ее функциональное макрозонирование, которое сложилось из следующих типов территорий:

· кардинально преобразованные человеком территории – поселок городского типа и сельские поселения, территории объектов культурного наследия, районы открытой добычи полезных ископаемых, территории транспортно-инженерных коммуникаций, территории, прилегающие к рекам, территории, прилегающие к развивающимся населенным пунктам – оси развития;

· умеренно измененные хозяйственной деятельностью – сельскохозяйственные угодья, небольшие участки эксплуатируемых лесных массивов;

· территории, практически не нарушенные деятельностью человека – открытые пространства, охраняемые природные территории: заповедники, заказники, памятники природы.

Размещение функциональных зон, их конфигурация определены на основе перспективной планировочной структуры района в соответствии с конкретным размещением основных и второстепенных планировочных элементов.
Функциональное зонирование территории района позволило определить соподчиненную систему сельских поселений – от районного многофункционального центра – пос. Медвенка до внутрирайонного подцентра: с. Паники и узловых сельских населенных пунктов (с. Верхний Реутец, д. Амосовка, с. Высокое, с. Нижний Реутец,                   с. Тарасово, д. Спасское, с. Чермошное, с. Рождественское, с. 1-е Панино, с. Любицкое,                 п. Любач, с. 1-я Китаевка).
В результате функционального зонирования вся проектируемая территория Медвенского района Курской области делится на отдельные участки с рекомендуемыми для них различными видами и режимами хозяйственного использования.

По характеру преимущественной градостроительной и хозяйственной деятельности выделяются основные типы функциональных зон:

I. Зоны интенсивного градостроительного освоения территорий

Именно на этих территориях сконцентрирована градостроительная активность, они должны играть роль своеобразных «точек роста» качества организации жилой, производственной, рекреационной среды и роста экономики района. Для них характерно активное новое строительство и реконструкция застроенных территорий, экологически безопасное развитие и поддержание баланса на региональном уровне.

В проекте рассматриваются, прежде всего, территории поселений, определенные в планировочной структуре района, как «полюса роста»: п. Медвенка, Высокский, Паникинский и Нижнереутчанский сельсоветы. Эти территории обладают достаточными территориальными и трудовыми ресурсами, имеют промышленный и агропромышленный потенциал, расположены на главной планировочной оси: «Москва-Крым». 

Особенностью пространственного развития территорий интенсивного градостроительного освоения является примыкание к ним природоохранных и рекреационных территорий (существующих и резервных).

Использование территории зон интенсивного градостроительного освоения регламентируется генеральными планами, правилами землепользования и застройки; для небольших сельских поселений – схемами территориального планирования муниципальных образований. Территориальное развитие поселков городского типа должно происходить в границах их земель, ограниченных поселковой чертой. Там, где этих земель недостаточно, вполне могут допускаться изъятия прилегающих территорий (земли сельскохозяйственного назначения) на основании проработок генеральных планов таких поселений, проектов детальной планировки и другой соответствующей проектной документации.

Зоны интенсивного градостроительного освоения делятся на подзоны, в том числе:
Зоны транспортно-коммуникационных коридоров

Зоны транспортно-коммуникационных коридоров являются территориями, наиболее перспективными для настоящего и будущего экономического развития района. 

1. Меридиональный транспортно-коммуникационный коридор – ось вдоль существующей автомобильной дороги М-2 «Е-95» «Москва-Крым» и магистрального газопровода «Шебелинка-Брянск», а также планируемая ось вдоль новой автодороги М-2 «Е-105» «Финляндия – С.-Петербург – Севастополь». Территория предназначена для размещения: промышленно-производственных зон, логистических центров, зон роста сельских населенных пунктов, агропромышленных производств. 

2. Широтный транспортно-коммуникационный коридор - развивается вдоль автомобильной дороги «Курск-Суджа» (Тарасовский сельсовет).
Планировочная ситуация территории района требует усиления связанности транспортной сети местного значения, объединяющей районный центр и развивающиеся населенные пункты с группой сельских поселений. Это даст возможность мелким населенным пунктам быть обеспеченными социальной инфраструктурой райцентра или базового населенного пункта.

Селитебные территории – это часть планировочной структуры базовых населенных пунктов. Селитебная территория включает жилые, общественно-деловые и смешанные (производственно-жилые) зоны, а также объекты озеленения.

Промышленные, коммунально-складские территории, производственные центры. В зонах промышленного и производственно-коммунального строительства, расположенных в сельской застройке по центрально планировочной оси, предполагается реконструкция и модернизация объектов капитального строительства. Площадки недействующих ферм предлагается использовать под размещение коммунально-складских объектов с размером санитарно-защитной зоны 50 м. Приоритетной сферой развития промышленности Медвенского района является производство пищевых продуктов.

Территории возможного размещения крупных производств, объектов капитального строительства (резервные территории)

Жилищное строительство проектом предусматривается осуществлять преимущественно в границах существующих поселений, согласно генеральным планам и градостроительным регламентам. Новая жилая застройка может быть размещена как на территориях, примыкающих к существующей застройке населенных мест, так и на новых, резервных территориях, расположенных по центральной меридиональной транспортной оси при соответствующем градостроительном обосновании. Все участки перспективной жилой застройки размещаются за пределами санитарно-защитных зон существующих и проектируемых предприятий промышленного и агропромышленного комплекса.

Территории в границах сельских населенных пунктов, попадающие в зону интенсивного градостроительного освоения, должны быть подвергнуты реконструкции как жилого фонда, так и инженерного обеспечения.

Размещение новых объектов капитального строительства промышленного, производственно-коммунального, транспортно-инженерного назначения и объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства в основном предусматривается на резервных территориях, предназначенных для промышленно-коммунального развития сельских поселений, а также на некоторых транспортных связках в зоне основной вертикальной оси (Высокский, Петровский и Нижнереутчатский сельсоветы).

Размещение транспортно-инженерных объектов возможно в местах прохождения основной федеральной автомобильной дороги М-2 «Москва-Крым». 

В рамках развития инфраструктуры автомобильного транспорта Медвенского района предусматривается:

· капитальный ремонт федеральной дороги М-2 «Москва-Крым» (21,02 км);

· строительство региональной дороги класса «А» «Свапские Дворы – Фатеж – Курск – Прямицыно – Медвенка – Трубеж – Обоянь»: реконструкция 155 км прежней дороги «Е105», в связи с изменением ее статуса на класс «А» – дублера новой магистрали «Е105»;

· строительство дорог местного значения, связывающих с существующей транспортной сетью района следующие населенные пункты: с. Нижний Реутец, д. Рязанцевка, д. Спасское, д. 2-я Гостомля, х. Большая Радина, х. Спокоевка, д. Николаевка, х. Высоконские Дворы, с. Высокое, с. Драчевка, х. Трубацкое, д. Нижний Дубовец, х. Мокрый, с. Чермошное, х. Соломыковские Дворы, с. 2-е Панино, д. Амосовка, с. Любицкое, х. Рождественка, х. Полный, х. Садовый, х. Верхний Дунаец;

· улучшение качества дорог для эффективного взаимодействия населенных пунктов внутри района.

Приоритетные инвестиционные проекты Медвенского района

Согласно Схеме территориального планирования Курской области к 2020 году в структуре промышленного комплекса области на 7,4% возрастет удельный вес обрабатывающих производств, в т.ч. производства пищевых продуктов – на 3,5%.

Таблица 9 - Приоритетные инвестиционные проекты Медвенского района
	№п/п
	Наименование мероприятий
	Местонахождение
	Характеристика
	Ориентировочный период завершения 

	1
	Строительство кирпичного завода
	на границе п. Медвенка и х. Соломыковские Дворы
	60 млн. штук условного кирпича в год
	2010 - 2012 гг.

	2
	Строительство свиноводческого комплекса
	с. Панино
	3000 голов
	до 2015 г.

	3
	Завершение строительства комплекса по содержанию дойного стада
	с. Панино
	300 голов
	до 2015 г.

	4
	Строительство Дома-интерната малой вместимости
	п. Любач
	1 объект
	до 2020 г.

	5
	Увеличение производства семян пивоваренного ячменя ООО «АгросХлебороб»
	с. Паники
	Х
	до 2015 г.

	6
	Наращивание выпуска крупы ООО "ПК "Агропродукт"
	п. Медвенка
	Х
	до 2015 г.

	7
	Разработка ПСД и строительство полигона промышленных и бытовых отходов
	Петровский сельсовет
	2,7 га площади
	с 2010 до 2011 г.

	8
	Строительство спортивного комплекса (спортзал и бассейн)
	х. Высоконские Дворы
	4226,3 м2 площади
	до 2015 г.

	9
	Реконструкция Медвенской СОШ
	п. Медвенка
	1 объект
	2010 г.

	10
	Строительство 2-й Рождественской школы на 160 мест
	д. Губановка)
	1 объект
	2010 г.

	11
	Реконструкция МТФ
	д. Амосовка
	500 голов
	до 2015 г.

	12
	Строительство вышек сотовой связи 
	в с. Верхний Реутец, д. Вышний Дубовец, д. Нижний Дубовец, д. Свидное
	4 объекта
	до 2020 г.

	13
	Строительство ГРП (газораспределительных пунктов), межпоселковых газопроводов высокого давления
	 на территории Тарасовского сельсовета, Любачанского сельсовета, Вышнерутчанского сельсовета, Петровского сельсовета, Вышнедубовецкого сельсовета, Китаевского сельсовета, Любицкого сельсовета, Гостомлянского сельсовета и Чермошнянского сельсовета
	Х
	до 2015 г.

	14
	Реконструкция подстанций (ПС 35кВ «В. Реутец», ПС 35кВ «Воробьевка», ПС 35кВ «Гастомля», ПС 35кВ «Гахово», ПС 35кВ «Китаевка», ПС 35кВ «Панино», ПС 35кВ «Спасское») и линий электропередач (ВЛ 35кВ «Китаевка-Воробьевка», ВЛ 35кВ Заход на «Спасское», ВЛ 35кВ «Долженково-Гахово», ВЛ 35кВ «Медвенка-Амосовка», ВЛ 35кВ «Медвенка-В.Реутец», ВЛ 35кВ «Медвенка-Китаевка», ВЛ 35кВ «Медвенка-Панино»)
	7 ПС, 7 ВЛ
	до 2015 г.

	15
	Реконструкция ПС 35кВ «Амосовка» и  линий электропередач (ВЛ 35кВ «Амосовка-Безлесная», ВЛ 35кВ «Любостань-Гастомля», ВЛ 35кВ «Гастомля-Панино», ВЛ 35кВ «Медвенка-Панино», ВЛ 35кВ «Обоянь-Воробьевка»)
	1ПС, 5 ВЛ
	до 2020 г.


II. Зоны преимущественно природоохранного назначения


В соответствии со статьей 97 Земельного кодекса Российской Федерации к землям природоохранного назначения относятся земли:

1) водоохранных зон рек и водоемов;

2) запретных и нерестоохранных полос;

3) лесов, выполняющих защитные функции;

4) противоэрозионных, пастбищезащитных и полезащитных насаждений;

5) иные земли, выполняющие природоохранные функции.

В состав земель природоохранного назначения включаются участки, в пределах которых имеются природные объекты, представляющие особую научную и культурную ценность (типичные или редкие ландшафты, сообщества растительных и животных организмов, редкие геологические образования, виды растений и животных). На землях природоохранного назначения допускается ограниченная хозяйственная деятельность при условии соблюдения установленного режима. Устанавливаются водоохранные зоны рек и водоемов, границы которых закрепляются на местности специальными информационными знаками.

Зоны лесов I группы

К лесам первой группы относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства в лесах первой группы определяется в зависимости от их категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования.

Водоохранные зоны крупных межрегиональных источников поверхностных вод

Крупный межрегиональные источники поверхностных вод на территории Медвенского района - это реки Реут и Полная, относящаяся к бассейну реки Днепр.

Водоохранные зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.
Установление водоохранной зоны и использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ; СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 № 1404); СанПиН 2.1.5.980-00 «Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения». 

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие реки, озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и ГСМ, площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. В лесах водоохранных зон осуществление рубок главного пользования запрещается. Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.

III. Особо охраняемые природные территории

Особо охраняемые природные территории (ООПТ) — это участки земли, водной поверхности и воздушного пространства, где располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования. На территории Курской области положение о природоохранных зонах утверждено Постановлением главы администрации Курской области от 21.04.1994 г. № 346 «Об особо охраняемых природных территориях области» (вместе с Перечнем памятников природы местного значения; Перечнем заказников местного значения; Положением о памятниках природы Курской области; Положением о природных заказниках Курской области»).

На территории Медвенского района Курской области к особо охраняемым природным территориям относится Казацкий участок (16,38 кв. км) Центрально-черноземного государственного природного биосферного заповедника им. профессора В.В. Алехина (на территории Китаевского, Амосовского и Любицкого сельсоветов). Одним из его богатств является чернозем. Среди ученых-биологов и любителей природы этот уникальный уголок природы пользуется широкой известностью как единственный сохранившийся кусочек лесостепной природы европейского центра России. 

IV. Зоны природоохранно-рекреационного назначения и охраны историко-культурного наследия

Природные парки

Использование территории осуществляется в соответствии со статьей 21 закона «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 33-ФЗ. На территориях природных парков устанавливаются различные режимы особой охраны и использования в зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков. Могут быть запрещены или ограничены виды деятельности, влекущие за собой снижение экологической, эстетической, культурной и рекреационной ценности их территорий. Конкретные особенности, зонирование и режим каждого природного парка определяются положением об этом природном парке, утверждаемым органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды и соответствующими органами местного самоуправления.

Туристско-рекреационные зоны, лечебно-оздоровительные местности и курорты

Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования муниципальных образований. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

Использование территории регламентируется также документами территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований. 

К туристско-рекреационным зонам Медвенского района относится территория Паникинского сельсовета.

Зоны историко-культурного назначения и зоны охраны объектов культурного наследия

Использование территорий историко-культурных заповедников и достопримечательных мест (природно-культурных территорий) регламентируется Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ (в ред. от 14.07.2008) «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Зоны охраны объектов культурного наследия устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии с Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Законом РСФСР от 15.12.1978г. (в ред. от 25.06.2002) «Об охране и использовании памятников истории и культуры», постановлением Правительства РФ от 26.04.2008 N 315 (в ред. от 07.11.2008) «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» и Приказом Минкультуры СССР от 24.01.1986 N 33 «Об утверждении инструкции по организации зон охраны недвижимых памятников истории и культуры СССР».

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия.

Дачно-рекреационные зоны

Дачно-рекреационные зоны предназначены для организации долговременного отдыха граждан (такая зона существует на территории Паникинского сельсовета; возможно ее дальнейшее развитие в пределах центральной меридианной оси развития). 

V. Зоны преимущественного сельскохозяйственного назначения

Зона охватывает практически всю территорию аграрного производства района, с разреженной сетью малых сельских поселений, районных центров роста, ориентированных, в основном, на переработку сельскохозяйственного сырья и сервисное обслуживание аграрных производств.
Это территория, на которой преобладают земли сельскохозяйственного назначения, предназначенная для производства товарной сельскохозяйственной продукции и размещения предприятий по ее переработке. Здесь возможно размещение новых и реконструкция существующих объектов АПК. 

Требуются реконструкция и строительство мелиоративных систем, развитие противоэрозионных лесонасаждений, комплекс мероприятий по повышению плодородия почв. 

В зоне преимущественного сельскохозяйственного назначения вычленяются ареалы орошаемого земледелия, садоводства, зоны черноземов. В целом район имеет самые благоприятные показатели для развития растениеводства и животноводства, организации замкнутого цикла сельхозпроизводства внутри района.

Зоны ЛПХ

Личное подсобное хозяйство (далее – ЛПХ) – это хозяйственно-жилой комплекс сельской семьи, в котором граждане своим трудом обрабатывают отведенные им в установленном законодательством порядке земельные участки, выращивают сельскохозяйственные культуры и плодово-ягодные насаждения, разводят сельскохозяйственных животных и производят на этой основе сельскохозяйственную продукцию растениеводства и животноводства. В планировочной структуре района такие зоны расположены по всей территории района. 

Использование территории регламентируется Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О личном подсобном хозяйстве» и документами территориального планирования соответствующих муниципальных образований.
Зоны садоводства

Отдельные участки садоводств расположены на северо-восточной и юго-центральной части территории Медвенского района. Наиболее крупные сады находятся в Китаевском, Любачанском и Паникинском сельсоветах. Сохранение территории садоводств в существующих границах будет оптимально.

Необходимые меры: организация транспортного и инженерного обслуживания садоводств, проведение необходимых противоэрозионных мероприятий. 

VI. Зоны с регламентируемой хозяйственной деятельностью

1. Территории добычи полезных ископаемых.

2. Территории инженерных и транспортных инфраструктур.

3. Зоны санитарной вредности от крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

4. Территории болот.

5. Территории кладбищ и их санитарно-защитная зона.

Режимы использования территорий

В каждой функциональной зоне градостроительной документацией установлен свой особый, оптимальный режим использования территории, который учитывается при разработке проектного плана и реализации проектных предложений.

В зоне преимущественного (перспективного) развития строительства находятся жилые, общественно-деловые, производственные подзоны, здесь предусмотрено размещение и развитие существующих и новых объектов гражданского, промышленного, складского строительства, транспорта и коммунального хозяйства. Кроме того, в этой зоне допускается размещение объектов интенсивного пригородного сельского хозяйства (овощеводство, молочно-товарные и теплично-парниковые хозяйства). 

В пределы этой зоны включены озелененные пространства, используемые как парки, водоохранные зоны.

В зоне ограниченного развития строительства предусматривается прекращение нового промышленного строительства, вынесение части существующих производств за пределы подзоны. Здесь необходимы мероприятия по реконструкции существующих населенных мест и оздоровлению окружающей среды.

Особое место в зонировании территории принадлежит территориям с регламентированной хозяйственной деятельностью. В эту категорию включены особо охраняемые территории, на которых необходим постоянный мониторинг, контроль. 

В зоне преимущественного сельскохозяйственного использования территории установлен режим использования территории, обеспечивающий оптимальные условия для развития ведущих для этой зоны отраслей хозяйства – развития сельского хозяйства, орошения и мелиорации, садоводства. Здесь предлагается ограничивать изъятие всех видов сельскохозяйственных земель в целях, не связанных с развитием профилирующих отраслей. В этой зоне максимально ограничиваются все виды производственной деятельности, отрицательно влияющие на условия развития основных отраслей хозяйства (загрязнение атмосферы, эрозийные процессы). Режим использования не допускает нарушение почвенного покрова, загрязнения подпочвенных вод. Предусматриваются мероприятия по орошению почв в южных частях территории области, а также по устранению опасных геологических процессов. 

В зоне преимущественного рекреационного использования территории установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или сельскохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту. Здесь ограничивается городское строительство и промышленная вырубка леса. Не допускается развития отдельных отраслей животноводства, осуществление мелиоративных работ, которые, могут нарушить экологическое равновесие и эстетический облик природного ландшафта. Развитие существующих населенных мест и размещение новых объектов гражданского строительства в этих зонах должно быть ограничено потребностями развития рекреационной деятельности и проведения необходимых мероприятий по охране природы. Это, прежде всего, территории заповедника, заказников, памятников природы. В рекреационной зоне предполагается развитие различных видов загородного отдыха и туризма, осуществление широкого объема лесопосадочных и лесовосстановительных работ, охрану памятников природы, культуры. В рекреационной зоне выделяются площадки для концентрированного размещения учреждений массового отдыха, лечения и туризма. 
В зоне охраняемого ландшафта, куда включены территории заказников, предусматривается строго регламентируемый режим использования. В этой зоне территория должна оставаться ненарушенной, закрытой для коммерческого использования, разработок леса и полезных ископаемых и жестко регламентированной для гидротехнических сооружений, выпаса скота и охоты. Развитие туризма должно быть разумно ограничено для сохранения качества экосистем. В зону охраняемого ландшафта попадают: заказники, памятники природы. Они не имеют статуса строгого режима, но при этом градостроительному освоению не подлежат. Здесь запрещен выпас скота, рыбная ловля и охота (только по соответствующему разрешению – лицензии).

Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, связанная с пользованием землями, лесами, недрами, водами, проведение различных мероприятий в пограничной зоне регулируется федеральными законами.

Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности устанавливаются в следующих зонах:

-водоохранные зоны рек, водохранилищ с прибрежными защитными полосами;

-зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

-газопроводы;

-шумовые зоны от самолетов и вертолетов;

-зоны территории ЛЭП;

-территории подверженные 1% паводкового затопления;

-санитарно-защитные зоны от производственно-коммунальных предприятий (АЭС, ТЭЦ);

-территории с сосредоточением памятников природы, истории, архитектуры, археологии;
-заповедная зона:

· -подзоны строгой заповедности;

· подзона регулируемой заповедности.

-зона регулированного рекреационного использования:

· подзона защитная;

· подзона охранная (туристско-экскурсионная).

-зона активного рекреационного использования:

· подзона экстенсивной рекреации;
· подзона интенсивной рекреации.

В любой зоне, независимо от ее функционального профиля, изъятие орошаемых и осушаемых земель, пашни, многолетних плодовых насаждений, для несельскохозяйственных нужд, а также земель, занятых лесами первой группы, для использования в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, должно производиться только в исключительных случаях на основе специальных обоснований.

Предлагаемые регламенты функционального использования территории, должны быть внесены в Информационную систему обеспечения градостроительной деятельности, и контролироваться при помощи ведения градостроительного мониторинга. Эти регламенты должны учитываться при: 

· выдаче заданий на градостроительное проектирование и разработке градостроительной документации;

· выдаче разрешений на строительство и заданий на проектирование застройки;

· контроле со стороны органов государственной власти и местного самоуправления за соблюдением установленного регламента использования территорий;

· оценке землепользований и связанной с ними недвижимости.
На территории Медвенского района 55 кладбищ, 1 санкционированная свалка ТБО (д. Танеевка) 13 скотомогильников и 14 сибиреязвенных захоронений.

Таблица 10 - Количество и расположение кладбищ, санкционированных свалок ТБО на территории Медвенского района
	Наименование муниципального образования (населенный пункт)
	Кладбища (кол-во)
	Расположение (привязка к ближайшему населенному пункту)
	Санкционированные свалки ТБО
	Местоположение

(привязка к ближайшему населенному пункту)

	Амосовский сельсовет

	д.Амосовка
	1
	0,5 км. В от центра д. Амосовка
	
	

	с. Петропавловка
	1
	0,5 км. З от центра с. Петропавловка
	
	

	х.Стрелица
	1
	0,5 км. В х.Стрелица
	
	

	итого
	3
	
	
	

	МО п. Медвенка

	МО п. Медвенка
	1
	( Центральная) 0,3 км. ЮВ центра
	
	

	МО п. Медвенка
	1
	( Успенская)1 км СЗ центра
	
	

	МО п. Медвенка
	1
	( Восточная) 2,5 км. В центра
	
	

	итого
	3
	
	
	

	Братские могилы

	МО п. Медвенка
	1
	ул. Пролетарская 0,5 км СЗ центра
	
	

	
	1
	ул. Колхозная 1 км СВ центра
	
	

	итого
	2
	
	
	

	Высокский сельсовет

	с. Высокое
	1
	с. Высокое ;2,5 км В центра
	
	

	с. Ленинская Искра
	1
	с. Ленинская искра; 0,3 км С центра
	
	

	х.Свиридова
	1
	х.Свиридова;3 км С центра
	
	

	х.Спокоевка
	1
	х.Спокоева; в центре
	
	

	итого
	4
	
	
	

	Вышнедубовецкий сельсовет

	с. Знаменка
	1
	0,7 км. ЮВ центра
	
	

	с. В.Дубовец
	1
	центр
	
	

	д.Клиновое
	1
	центр
	
	

	х.Дунаец
	1
	0,1 км Ю центра
	
	

	итого
	4
	
	
	

	Вышнереутчанский сельсовет

	с. В.Реутец
	1
	0,3 км СЗ центра
	
	

	х.Егорьевский
	1
	в центре
	
	

	п. Реутчанский
	1
	в центре
	
	

	итого
	3
	
	
	

	Гостомлянский сельсовет

	с. 1-я Гостомля
	1
	в центре
	
	

	д. Самсонова
	1
	в центре
	
	

	с.1-е Плесы
	1
	в центре
	
	

	итого
	3
	
	
	

	Китаевский сельсовет

	д. Масловка
	1
	0,7 км ЮВ д. 2-я Китаевка
	
	

	с. 1-я Китаевка
	1
	1 км З центра
	
	

	х. Зеленая степь
	1
	1,5 км СЗ центра
	
	

	итого
	3
	
	
	

	Любачанский сельсовет

	с. Гахаво
	1
	в центре
	
	

	с.1-й Липовец
	1
	в центре
	
	

	с. Ванино
	1
	в центре
	
	

	итого
	3
	
	
	

	Любицкий сельсовет

	с. Любицкое
	1
	1 км Ю центра
	
	

	х. Полный
	1
	0,5 км З центра
	
	

	с. 2-я Никольское
	1
	0,5 км Ю центра
	
	

	итого
	3
	
	
	

	Нижнереутчанский сельсовет

	с. Н.Реутец
	1
	0,3 км В центра
	
	

	х. Ближний
	1
	в центре
	
	

	х. Б.Радино
	1
	0,5 км Ю центра
	
	

	х.Организация
	1
	0,5 км Ю центра
	
	

	итого
	4
	
	
	

	Паникинский сельсовет

	с. Паники
	1
	0,5 км СВ центра
	
	

	с. Паники
	1
	1,5 км ЮЗ центра
	
	

	с. Драчеква
	1
	0,5 км Ю центра
	
	

	итого
	3
	
	
	

	Панинский сельсовет

	с. Тарусовка
	1
	0,5 км СЗ центра
	
	

	с. Тарусовка
	1
	0,6 км СВ центра
	
	

	с. 1-е Панино
	1
	0,8 км Ю центра
	
	

	с. Николаевка
	1
	0,8 км ЮВ центра
	
	

	с. Николаевка
	1
	0,8 км СВ центра
	
	

	х.Черниченские дворы
	1
	1 км ЮЗ центра
	
	

	х.Высоконские дворы
	1
	0,6 км З центра
	
	

	х. Орешное
	1
	0,2 км СЗ центра
	
	

	х.Орешное
	1
	0,2 км СВ центра
	
	

	итого
	9
	
	
	

	Петровский сельсовет

	д. Танеевка
	1
	0,5 км ЮЗ центра
	1
	Шевардин Лог 1,5 СВ д. Танеевка

	х. Красная Новь
	1
	в центре
	
	

	х. Монастырский
	1
	в центре
	
	

	х. Садовый
	1
	0,2 км ЮВ центра (закрытое)
	
	

	итого
	5
	
	
	

	Спасский сельсовет

	д. Спасское
	1
	0,5 км центре
	
	

	итого
	1
	
	
	

	Тарасовский сельсовет

	с. Тарасово
	1
	0,5 км с центре
	
	

	с. Б. Колодец
	1
	в центре
	
	

	д. Липник
	1
	0,5 км З центра
	
	

	д. Плесы
	1
	0,5 км З центра
	
	

	итого
	4
	
	
	

	Чермошнянский сельсовет

	с. Чермошное
	1
	0,2 В центра
	
	

	итого
	1
	
	
	

	Всего:
	55
	
	1
	


Скотомогильник — место для захоронения трупов животных. Выбор и отвод земельного участка для строительства скотомогильника или отдельно стоящей биотермической ямы проводят органы местной администрации по представлению организации государственной ветеринарной службы, согласованному с местным центром санитарно-эпидемиологического надзора.
Территорию скотомогильника (биотермической ямы) огораживают глухим забором высотой не менее 2 м с въездными воротами. С внутренней стороны забора по всему периметру выкапывают траншею глубиной 0,8 - 1,4 м и шириной не менее 1,5 м с устройством вала из вынутого грунта.

На территории скотомогильника (биотермической ямы) запрещается:

- пасти скот, косить траву;

- брать, выносить, вывозить землю и гумированный остаток за его пределы.

Размер санитарно-защитной зоны от скотомогильника (биотермической ямы) до:

- жилых, общественных зданий, животноводческих ферм (комплексов) - 1000 м;

- скотопрогонов и пастбищ - 200 м;

- автомобильных, железных дорог в зависимости от их категории - 50 - 300 м.

Перечень скотомогильников, размещенных на территории Медвенского района, приведен в таблице.
Таблица 11 - Информация по скотомогильникам и сибироязвенным захоронениям на территории Медвенского района

	Наименование муниципального образования
	Ближайший населенный пункт

	СКОТОМОГИЛЬНИКИ

	п. Медвенка
	п. Медвенка; 1,0 км

	Амосовский сельсовет
	д Б.Владимировка; 1,5 км

	Высокский сельсовет
	с. Высокое; 0,5 км

	Вышне-Реутчанский сельсовет
	с. В.Реутец; 0,5 км

	Гостомлянский сельсовет
	д. 2-я Гостомля; 1,5 км

	Китаевский сельсовет
	с. Китаевка; 1,0 км

	Любачанский сельсовет
	х. Звязинцево; 1,0 км

	Любицкий сельсовет
	д. Денисовка; 0,5 км

	
	с. Любицкое; 0,5 км

	
	д. 2-е Никольское; 0,5 км

	Нижне-Реутчанский сельсовет
	с. Н.Реутец; 1,0 км

	Панинский сельсовет
	д. 2-е Панино; 0,5 км

	Спасский сельсовет
	с. Спасское; 0,5 км

	СИБИРОЯЗВЕННЫЕ ЗАХОРОНЕНИЯ

	Наименование ближайшего населенного пункта
	Год захоронения

	Спасский сельсовет, с. Спасское
	1955 г.

	Вышнедубовецкий сельсовет, д. Клиновое
	1981 г.

	х. Новая Аксеновка
	1958 г.

	х. Андреевка
	2000 г.

	Гостомлянский сельсовет, с. 1-я Гостомля
	1964 г.

	д. 1-е Плесы
	1962 г.

	Петровский сельсовет, х. Косилово
	1963 г.

	п. Медвенка
	1967 г.

	Нижне-Реутчанский сельсовет, х. Б.Радино
	1972 г.

	х. Б.Радино
	1973 г.

	Панинский сельсовет, д. Николаевка
	1956 г.

	Паникинский сельсовет, с. Паники
	1966 г.

	с. Драчевка
	1955 г.

	Тарасовский сельсовет, с. Тарасово
	1970 г.


Скотомогильники и биотермические ямы, принадлежащие организациям, эксплуатируются за их счет.

Строительные работы допускается проводить только после дезинфекции территории скотомогильника бромистым метилом или другим препаратом в соответствии с действующими правилами и последующего отрицательного лабораторного анализа проб почвы и гумированного остатка на сибирскую язву.

В случае подтопления скотомогильника при строительстве гидросооружений или паводковыми водами его территорию оканавливают траншеей глубиной не менее 2 м. Вынутую землю размещают на территории скотомогильника и вместе с могильными курганами разравнивают и прикатывают. Траншею и территорию скотомогильника бетонируют. Толщина слоя бетона над поверхностью земли должна быть не менее 0,4 м.

Необходимо произвести инвентаризацию скотомогильников и по ее итогам привести их в соответствии с требованиями Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов №1005 от 5.01.1996 г. (в ред. Приказа Минсельхоза РФ от 16.08.2007 № 400, с изм., внесенными Определением Верховного Суда РФ от 13.06.2006 № КАС06-193).
3.2.5.3 Ограничения и требования средопользования (планировочные режимы и регламенты)

Таблица 12- Планировочные режимы и регламенты средопользования

	Градостроительные ограничения (тип территории)
	Режимы и регламенты средопользования (требования к использованию территорий)

	Леса I группы
	· Запрет всех видов строительства и хозяйственного использования, за исключением лесовосстановительной, лесохозяйственной и регламентируемой лесохозяйственной деятельности

· Исключены вырубки лесных насаждений (кроме санитарных, лесовосстановительных рубок)

· Допускается преобразование лесов I группы в парки, лесопарки в пределах городской черты, а также на специально отведенных участках

· Размещение новых и расширение существующих поселений, промышленных предприятий, сооружений и коммуникаций допускается в исключительных случаях, при условии изъятия земель только по постановлению Правительства РФ, по представлению органов местного хозяйства

· Леса, расположенные на землях городских поселений, не входят в состав лесного фонда и являются городскими лесами.

	Особо охраняемые природные территории и объекты, их охранные зоны (заповедник, заказники, памятники природы, лечебно-оздоровительные местности, курорты и иные категории особо охраняемых природных территорий)
	· В пределах этих территорий запрещается деятельность не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению

· На этих территориях устанавливается режим особой охраны
· Обязательность установления во всех возможных случаях на участках земли и водного пространства, прилегающих к заповедникам, заказникам, памятникам природы охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности, а для лечебно-оздоровительных местностей и курортов – установление округов санитарной охраны
· Запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действий, способных привести к эрозии почв

· Допустимыми видами использования территории ООПТ является использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий

	Земли и объекты историко-культурного значения (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места)
	· Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки) правовой режим которых регулируется законодательством РФ

· Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении должна осуществляться при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.

· В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия

· Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

· Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования)

· Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной) и в зависимости от значимости (общефедеральной, национально-региональной и социокультурной)

· Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников

· Приоритетное использование под гостинично-туристские комплексы

· Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих гос. органов

	Территории поселений
	· Развитие городских и сельских поселений предусматривается только на подведомственных территориях, кроме случаев, предусмотренных соглашениями с органами местного самоуправления сопряженных территорий и закрепленных специальными нормативно-правовыми актами, при занятии земель сельскохозяйственного назначения, преимущественно на малопродуктивных землях

· Развитие любых поселений допускается только при наличии утвержденной градостроительной документации

	Территории повышенной градостроительной ценности (урбанизированные районы, территории межрайонных центров)


	· Запрет на передачу земель в иные виды собственности, кроме муниципальной и государственной

· Запрет на использование земель под любые виды строительства (в т.ч. садово-дачное), кроме гражданского, а также технополисов и технопарков (на прилежащих к району территориях)

· Обязательность обеспечения всех видов строительных объектов централизованными системами инженерного оборудования

· Запрет на использование территориальных ресурсов различными видами застройки, не предусмотренными соответствующей документацией

	Территория муниципальных образований
	· Развитие поселений допускается на подведомственных территориях, в особых случаях необходимо согласование с органами местного самоуправления в соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления»

	Территории земель сельскохозяйственного назначения с высоким агроресурсным потенциалом
	· Запрет на все виды хозяйственной деятельности и размещения гражданских и производственных объектов, приводящих к снижению агроресурсного потенциала земель

	Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций (трассы и их защитные зоны))
	· Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций

· Запрещена трассировка через территорию поселений новых магистральных транзитных транспортных и инженерных линейных коммуникаций

· Необходимо дать обоснование и экономико-градостроительную оценку условий выноса транзитных и инженерных коммуникаций в районах сложившейся застройки

· Охранные зоны могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений

· В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей

· Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений

· Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков

	Территории санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистные сооружения, канализации, свалки, кладбища)
	· Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов

· Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны

	Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов
	· Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных, рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности

· Запрещено размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий

	Водоохранные зоны водотоков и водоемов


	· Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации 03.06.2006 г. № 74-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», СанПиН 2.1.5.980-00 «Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения»

· В соответствии со статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации в границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

· В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

· Закрепление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос специальными информационными знаками осуществляется в соответствии с земельным законодательством

· Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств

· Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ проводится только с согласования уполномоченными органами

· В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования

· Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима

· Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос

	Площади залегания полезных ископаемых


	· Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания всех полезных ископаемых до их полной отработки. Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию

· Обязательная рекультивация земли после окончания добычи

· Выбор способа вскрытия полезного ископаемого и расположения вскрывающих выработок, оптимальных контуров, систем разработки и основных их элементов, включая углы откоса карьера, высоту этажа подземной отработки и т.п. (при повариантных подсчетах запасов - по каждому варианту отдельно), производится исходя из геологических и горнотехнических условий месторождения, с использованием данных проектов-аналогов по разрабатываемым месторождениям с учетом экологических ограничений, размеров капитальных вложений, эксплуатационных затрат и потерь полезного ископаемого в предохранительных целях

· При тесной перемежаемости тел полезного ископаемого с некондиционным минеральным сырьем или пустыми породами необходимо сравнивать технико-экономические показатели освоения месторождения раздельно для систем разработки с валовой и селективной выемкой. Возможно целесообразно выделение первоочередного участка или этапа, когда предполагается отработка наиболее богатых и экономичных руд с целью ускорения окупаемости инвестиционных затрат

· При выявлении отрицательного влияния разработки месторождения на действующие или проектируемые водозаборы (попадание некондиционных по химическому составу или бактериологическому состоянию вод смежных водоносных горизонтов; загрязнение подземных вод водозабора отходами, связанными с эксплуатацией горного оборудования) обязательна разработка соответствующих мероприятий с укрупненными технико-экономическими расчетами по охране действующих или проектируемых водозаборов

· Произвести оценку влияния вод поверхностных водотоков (водоемов) на условия разработки месторождения и при необходимости разработать рекомендации по соответствующим предохранительным мероприятиям

· Необходима констатация радиационной безопасности добычи, переработки и использования фосфоритов в качестве удобрений институтами, организациями или комиссиями

· Необходима проверка на соответствие содержания радионуклидов новым требованиям «Норм радиационной безопасности» ([НРБ-99) для подтверждения безопасности содержания радионуклидов в фосфоритах и вмещающих породах как для людей, работающих на их добыче и обогащении, так и для окружающего населения

	Орошение и мелиорация


	· Строительство на орошаемых и мелиорируемых землях объектов и проведение других работ, не предназначенных для мелиорации земель, не должны ухудшать водного, воздушного и питательного режимов почв на орошаемых и мелиорируемых землях, а также препятствовать эксплуатации мелиоративных систем, и защитных лесных насаждений

· Любая деятельность на орошаемых и мелиорируемых землях должна осуществляться в соответствии с требованиями специально уполномоченных государственных органов в области мелиорации земель

· Сооружение и эксплуатация линий связи, электропередач, трубопроводов, дорог и других объектов на орошаемых и мелиорируемых землях должны осуществляться по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель

	Зоны расположения источников водоснабжения и мест размещения водозаборных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	· Использование водного объекта в качестве источника централизованного питьевого водоснабжения без установления зоны санитарной охраны запрещается

· Водозаборные сооружения нецентрализованных систем питьевого водоснабжения должны размещаться на незагрязненном земельном участке, удаленном не менее чем на 50 метров выше по потоку грунтовых вод от выгребных туалетов и ям, мест хранения пестицидов и агрохимикатов, промышленных и сельскохозяйственных объектов, канализационных сооружений и иных существующих или возможных источников загрязнения

· Запрещается размещать водозаборные сооружения нецентрализованных систем питьевого водоснабжения на земельных участках, затапливаемых паводковыми водами, в заболоченных местах, местах, подверженных оползневым процессам и другим видам деформации, а также ближе 30 метров от автомобильных и железных дорог с интенсивным движением транспорта

	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	· Зоны санитарной охраны устанавливаются для всех проектируемых и реконструируемых централизованных систем питьевого водоснабжения в целях обеспечения их санитаpно-эпидемиологической безопасности

· Зона санитарной охраны централизованной системы питьевого водоснабжения включает:

- зону санитарной охраны водозаборных сооружений;

- зону санитарной охраны водопроводных сооружений и санитарно-защитную полосу водоводов

· Мероприятия по ликвидации загрязнения земель, поверхностных и подземных источников питьевого водоснабжения во втором и третьем поясах зон санитарной охраны, а также в пределах санитарно-защитных полос выполняются за счет средств лиц, хозяйственная и иная деятельность которых явилась причиной этих загрязнений

· Зоны санитарной охраны водных объектов, используемых в качестве источников питьевого водоснабжения, устанавливаются в соответствии с водным законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения

· Гpаницы пеpвого пояса зоны санитарной охраны водозабора из водотока (реки, канала, водоподводящего канала) должны устанавливаться на следующие расстояния:

- вверх по течению - не менее 200 м от водозабора;

- вниз по течению - не менее 100 м от водозабора;

- по прилегающему к водозабору берегу - не менее 100 м от уpеза воды в водотоке при летне-осенней межени;

- в напpавлении к пpотивоположному от водозабора берегу:

- при ширине водотока менее 100 м – на расстоянии, включающем акваторию до противоположного берега и пpотивоположный беpег шиpиной 50 м от уpеза воды в водотоке при летне-осенней межени;

- при ширине водотока более 100 м - на расстоянии, включающем полосу акватоpии шиpиной не менее 100 м.

На водозаборах ковшевого типа в гpаницы пеpвого пояса должна включаться вся акватоpия ковша и территория вокруг него полосой не менее 100 м

· Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора, использующего защищенные подземные воды, должны устанавливаться на расстоянии 30 м от одиночного водозабоpа (скважины, шахтного колодца, каптажа) или от крайнего водозаборного сооружения группового водозабоpа

· Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора, использующего недостаточно защищенные подземные воды, должны устанавливаться на расстоянии 50 м от одиночного водозабоpа (скважины, шахтного колодца, каптажа) или от крайнего водозаборного сооружения группового водозабоpа.

· Размеры первого пояса зоны санитарной охраны водозабоpов, использующих подземные источники водоснабжения, расположенные в благоприятных санитарных, топографических и гидрогеологических условиях или на земельном участке, принадлежащем водопотребителю, могут быть уменьшены по согласованию с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора соответственно до 25 м или 15 м.

· На территориях первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих поверхностные источники питьевого водоснабжения, запрещаются:

- строительство любых зданий, строений и сооружений, не имеющих непосредственного отношения к эксплуатации и реконструкции основных водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, за исключением трубопроводов, обслуживающих водопроводные сооружения;

- проживание людей;

- сброс в поверхностные источники сточных вод, купание, водопой и выпас скота, стирка белья, рыбная ловля, применение пестицидов и агрохимикатов;

Подсобные здания и строения, непосредственно не связанные с подачей и подготовкой питьевой воды, должны быть размещены за пределами границ первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих поверхностные источники питьевого водоснабжения.

Здания, расположенные в пределах первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих поверхностные источники питьевого водоснабжения, должны быть обеспечены канализацией с отведением сточных вод в систему бытовой или производственной канализации или на локальные очистные сооружения, расположенные за пределами первого пояса зоны санитарной охраны и с учетом санитарного режима во втором поясе зоны санитарной охраны. При отсутствии систем водоотведения должны устраиваться водонепроницаемые выгребные колодцы за пределами первого пояса. Отведение ливневых поверхностных вод должно осуществляться за пределы первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих поверхностные источники питьевого водоснабжения

· Не допускается размещение в зоне санитарной охраны строительных объектов, не имеющих непосредственного отношения к строительству, эксплуатации и реконструкции водопроводных сооружений и все виды хозяйственной деятельности в первом поясе охраны водоисточников




3.2.6 Мероприятия по охране объектов культурного наследия

Объекты культурного наследия подразделяются на следующие виды:

1. Памятники - отдельные постройки, здания и сооружения с исторически- сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения: церкви, колокольни, часовни, костелы, кирхи, мечети, буддистские храмы, пагоды, синагоги, молельные дома и другие объекты, специально предназначенные для богослужений); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, включая, военные объекты; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки (далее - объекты археологического наследия).
2. Ансамбли - четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также памятников и сооружений религиозного назначения (храмовые комплексы, дацаны, монастыри, подворья), в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи;

3. Достопримечательные места - творения, созданные человеком, или совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов; центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей; культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, стоянок; места совершения религиозных обрядов.
3.2.6.1 Общая оценка историко-культурного наследия. Мероприятия по охране объектов культурного наследия

Сохранившийся пласт историко-культурного наследия Медвенского района Курской области, который включает значительное количество объектов – памятников природы, архитектуры, археологии, сегодня нуждается в особой государственной заботе. 

По данным инвентаризации памятников, проходившей в рамках Российской программы «Наследие» (в 1992-1995 гг.), на территории Медвенского района Курской области учтено 57 памятников истории и культуры, в т.ч. охраняемых государством – 54 (археологии – 43, архитектуры − 4, истории – 7), вновь выявленных − 3 (архитектуры − 2, истории − 1). Всего памятников по типологическим признакам: археологии − 43, архитектуры − 6, истории − 8.
Таблица 13 - Общая сводная таблица памятников истории и культуры по состоянию на 01.11. 1998 г.

	Всего
	Всего памятников по типологическим признакам

	
	археологии
	архитектуры
	истории
	искусства

	57
	43
	6
	8
	-

	
	Памятников, стоящих на гос. охране

	54
	43
	4
	7
	-

	
	Вновь выявленных памятников

	3
	
	2
	1
	-


Историко-культурные объекты

Таблица 14 - Перечень памятников истории, находящихся на государственной охране

	Наименование памятника
	Датировка
	Категория охраны
	Местонахождение

	Дом, в котором прошли детские и юношеские го​ды художника Чепцова Ефима Михайловича
	1875-1890-е гг.
	М-454
	пос. Медвенка, ул. Чепцова

	Братская могила 413 советских воинов, погиб​ших в боях с фашист​скими захватчиками
	1943 г.; 1968 г.
	М-382
	пос. Медвенка, центр

	Братская могила 14 советских воинов, погиб​ших в боях с фашист​скими захватчиками
	1943 г.; 1948 г.
	М-382
	д. Лубянка, восточная окраина

	Дом, в котором жил писатель Константин Дмитриевич Воробьев
	1919 - 1935 гг.
	М-135
	с. Нижний Реутец

	Братская могила 4 партизан, погибших в боях с фашистскими захватчиками
	1943 г.; 1962 г.
	М-382
	с. Петропавловка, западная окраина

	Братская могила воинов, погибших за Советскую власть
	1918 г.; 1963 г.
	М-382
	с.Рождественское, восточная окраина

	Место аэродрома 240 авиаполка
	1943 г.; 1977 г.
	М-382
	х. Танеевка, 566-й км шоссе М-2 «Москва-Крым»


Таблица 15 - Перечень памятников архитектуры, находящихся на государственной охране

	Наименование памятника
	Датировка
	Категория охраны
	Местонахождение

	Церковь Николаевская
	1850 г.
	М-566
	с. Белый Колодезь

	Церковь Покровская
	1848 г.
	М-566
	с. Любицкое

	Церковь Никитская
	1877 г.
	М-566
	с. Паники

	Церковь

Митрофановская
	1850 г.
	М-566
	с. 1-е Панино


Памятники археологии принадлежат сегодня к категории исчезающих объектов. В Медвенском районе памятников, стоящих на государственной охране нет, а вновь выявленных - 43. На протяжении ХХ века московскими и курскими учеными-археологами были проведены исследования и раскопки археологических объектов, значительно пополнивших фонды музеев Курской области. Труды предшественников продолжают сегодняшние историки-археологи, сотрудники Курского областного музея археологии (открыт в 1991 г.) и НИИ археологии юго-востока Руси (открыт в 2002 г.) при Курском госуниверситете.

Памятники архитектуры Медвенского района представлены церквями 19 века.

Особым направлением экскурсионной деятельности на территории Медвенского района является посещение памятников, мемориалов военной тематики периода Великой Отечественной Войны. В 2003 году в честь 60-летия Победы на Курской битве в медвенцами построена «Аллея Славы» Героев Советского Союза, Героев Социалистического Труда и полных Кавалеров Ордена Славы - уроженцев Медвенского района.

Перспективным направлением является разработка турмаршрутов с использованием ресурсов аналогичного направления и привязкой к средствам размещения расположенных на территории района. Значительную часть памятников истории представляют воинские захоронения периода Великой Отечественной войны, равномерно рассредоточенные по территории Курской области, в том числе и в Медвенском районе. Они представляют типовые и индивидуальные постаменты и скульптуры, выполненные во второй пол. XX в. московскими и курскими скульпторами. Ежегодно, памятники обновляются силами предприятий, учебными заведениями, а также за счет средств областного и районного бюджетов. Количество захоронений и открытия имен без вести пропавших солдат возрастает в результате проведения на территории области героико-патриотического движения областного центра «Поиск». С 1989 г. следопытами центра проведено более 100 экспедиций по розыску и перезахоронению погибших солдат в Великой Отечественной Войне на территории 20 районов области. 

На территории Медвенского района действует краеведческий музей                                  им. Д.Я. Самоквасова, дом-музей Е.М. Чепцова, комната-музей К.Д. Воробьева, пять школьных паспортизированных музеев.

Важным направлением экскурсионной деятельности является Центрально-Черноземный государственный биосферный заповедник им. профессора В.В. Алехина с удивительно разнообразным растительным и животным миром. Заповедник расположен на территории Курского, Медвенского, Горшеченского и Мантуровского районов Курской области. В заповедник входят по Медвенскому району - "Казацкая степь" и "Казацкий лес".


К другим видам экскурсионной деятельности можно отнести приписные охотничьи хозяйства и охотничье-производственные участки.
Приписные охотничьи хозяйства

"Медвенское" в границах:

- северо-западное направление, проходит по границам с Курским районом и охотничье-производственным участком "Панино";


- восточное направление - по границе с Солнцевским районом;


- южное направление - по границе с Обоянским районом.

Охотничье-производственные участки

Охотничье-производственный участок "Панино", расположен в северо-западной части Медвенского района в границах:

- северное направление - от северной опушки ур. Хлебовое на восток по границам с Октябрьским и Курским районами до восточной границы охранной зоны участка заповедника "Казацкий лес", затем на юг до границы с охотничьим хозяйством "Медвенское";

- южное и восточное направление - по границе с охотничьим хозяйством "Медвенское" до д. Гахово;

- западное направление - от южной окраины д. Гахово на север по границе с Большесолдатским районом до ур. Хлебное.

Предложения по охране объектов историко-культурного наследия

Общая оценка историко-культурного и природного наследия Курской области показывает тяжелую ситуацию состояния отдельных объектов, комплексов и целых территорий и назревшую необходимость в скорейшей разработке программы по принятию первоочередных мер по сохранению национального достояния области. 

Основными мероприятиями по сохранению культурного наследия Курской области должны, в первую очередь, стать проектные градостроительные документы:

1. Генеральные планы исторически значимых населенных пунктов и проекты зон охраны объектов исторического наследия.
2. Проекты охранных зон объектов истории и культуры.
3. Конкретные проекты восстановления, консервации, изменения функционального назначения отдельных зданий – объектов истории и культуры.
Детализируя вышеперечисленные мероприятия, предлагается разработка следующих шагов:

1. Активизация разработки охранных зон и паспортизации памятников.

2. Подготовка и принятие региональных постановлений о сохранении объектов природного и культурно-исторического наследия.
3. Создание автономной Государственной инспекции по охране памятников (вне Комитета по культуре) на примере инспекции г. Воронежа, г. Томска и др. Пересмотреть кадровый состав Инспекции и расширить его опытными специалистами в области работы с культурными ценностями.
4. Реставрация, ремонт, консервация памятников и благоустройство их территории Дальнейший учет и изучение историко-культурного и природного наследия района. Корректировка Каталога − списков памятников, добавления и уточнения: принадлежности, категорий охраны, состояния и др.
5. Популяризация памятников является одной из форм их охраны. Необходимо для широкой пропаганды культурного наследия и патриотического к нему отношения активно использовать СМИ. Необходимы публикации основных пунктов Закона «Об объектах культурного наследия» и списков памятников по районам, обозначение наиболее проблемных участков и объектов, организация серии передач по телевидению и радио на тему «О проблемах сохранения исторического наследия Курской области». Создание ряда научно-популярных передач.
6. Создание сети внештатных общественных инспекторов по охране памятников природы, истории и культуры области. У каждого памятника должен быть свой общественный куратор (специалисты отделов культуры, краеведы, школьники, учащиеся, энтузиасты, куряне не равнодушные к историческому наследию края). Организация еженедельной связи − сводки сообщений общественных инспекторов о состоянии памятников. Срочные инспекторские командировки по области с пакетом предписаний и договоров.
7. Обозначение болевых проблемных памятников, требующих первоочередного внимания. Силами районов (под руководством специалистов) организация срочной консервации бесхозных «руинированных» объектов.
3.2.7 Развитие системы туристско-рекреационных зон и комплексов

Современным направлением деятельности администрации Курской области в сфере туризма является точечное развитие рекреационных ресурсов на базе уже имеющейся туристкой инфраструктуры и сформированных «брендов» области.

На территории Медвенского района нет историко-архитектурных памятников, сравнимых с Коренной пустынью и усадьбой князей Барятинских в поселке Марьино. Поэтому туристический потенциал района ограничен. Возможными видами туристической деятельности могут стать экскурсии по местам памяти Великой Отечественной Войны, краеведческий музей им. Д.Я. Самоквасова, дом-музей                    Е.М. Чепцова, комната-музей К.Д. Воробьева и Центрально-Черноземный государственный биосферный заповедник им. профессора В.В.Алехина, а также развитие сельского туризма. 

Сельский туризм является деятельностью, которая проходит в контакте с природой, жизнью в лагере или маленьких поселках. Эта деятельность сопряжена с сельскохозяйственными работами, знакомством с жизнью небольших поселков, экскурсиями по природным и историко-культурным объектам расположенных в сельской местности. Проживание при таком туризме осуществляется в загородных домах, которые приспособлены для этих целей, или предлагаются дома, в которых проживают сами сельские жители. 

Формирование индустрии сельского туризма вдоль восточной оси развития района на территориях, прилегающих к усадебным комплексам района, подразумевает расширение сферы деятельности имеющейся туристкой инфраструктуры. 

Положительным эффектом развития этого вида туризма для данной территории является возможность несельскохозяйственной занятости в сельской местности, что позволит уменьшить отток сельского населения. Широко развитая на территории района сельскохозяйственная деятельность, являющаяся одним из основных объектов интереса агротуристов, обуславливает возможность достаточно быстро сформировать и направить часть туристического потока области в экологически благоприятный регион. Что в свою очередь позволит территориям района развиваться более равномерно.

В целях создания благоприятной жизненной среды для населения, обеспечения комплексного социально-экономического развития района, улучшения внешнего облика населенных пунктов необходимо:

- разработать мероприятия по озеленению населенных пунктов;

- создать и развивать зоны отдыха.

Для формирования в Медвенском районе конкурентоспособной туристской отрасли и рационального использования природного и культурно-исторического наследия предполагается:

- разработка комплексного плана по созданию условий развития туризма в Медвенском районе, рациональному использованию и сохранению природных и исторических богатств, памятников архитектуры;

- создание и развитие инфраструктуры туристских деревень, в том числе: дорожной инфраструктуры, гостевых домов, мест проведения досуга, магазинов, кафе, ресторанов, сувенирных лавок и т.д. Эти мероприятия будут способствовать: 

-развитию сельского туризма, созданию новых рабочих мест, сохранению сельского пейзажа, созданию рынка сбыта сельскохозяйственной продукции;

-созданию сети размещения туристов;

-развитию инфраструктуры приема туристов за счет санаторно-курортных учреждений, традиционных гостиниц и других форм размещения: отелей, мотелей, малых частных гостиниц, туристских деревень. Существующая сеть размещения туристов нуждается в расширении и в существенной модернизации, доведении до современных стандартов;

- включению Медвенского района в комплексные туристические маршруты, охватывающие культурно-исторические центры Курской области и сопредельных регионов;

- созданию собственного экскурсионного бюро;

- реконструкции автодорог и развитию инфраструктуры автомобильного туризма (стоянки для отдыха, кемпинги, заправочные станции, станции технического обслуживания, пункты питания, туалеты, магазины);

- содействию созданию сети организаций по производству товаров для туристской индустрии;

- созданию пакета информационных и рекламных материалов о туристских возможностях района;

- разработке и реализации рекламно-информационных программ по въездному и внутреннему туризму, в том числе созданию циклов теле- и радиопрограмм, проведению рекламно-информационных кампаний в средствах массовой информации;

- разработке органами местного самоуправления официального интернет-сайта с представлением потенциала, в том числе туристского;

- активизации взаимодействия с туроператорами по продвижению туристского потенциала района.
3.2.8 Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Основные принципы развития транспортного комплекса района включают в себя две основные составляющие: улучшение качества и строительство новых дорог, изменение маршрутов автобусного сообщения.

Схемой территориального планирования Медвенского района предполагается:

· капитальный ремонт федеральной дороги М-2 «Москва-Крым» (21,02 км);
· строительство меридиональной региональной автодороги класса «А» «Свапские Дворы – Фатеж – Курск – Прямицыно – Медвенка – Трубеж – Обоянь»: реконструкция 155 км прежней «Е105» в связи с изменением ее статуса на класс «А»;
· строительство дорог местного значения, связывающих с существующей транспортной сетью района следующие населенные пункты (с. Нижний Реутец,                             д. Рязанцевка, д. Спасское, д. 2-я Гостомля, х. Большая Радина, х. Спокоевка,                                д. Николаевка, х. Высоконские Дворы, с. Высокое, с. Драчевка, х. Трубацкое, д. Нижний Дубовец, х. Мокрый, с. Чермошное, х. Соломыковские Дворы, с. 2-е Панино, д. Амосовка, с. Любицкое, х. Рождественка, х. Полный, х. Садовый, х. Верхний Дунаец) общей протяженностью около 103 км;

· улучшение качества дорог для эффективного взаимодействия населенных пунктов внутри района.

Данные мероприятия по улучшению транспортной сети района обеспечат более эффективное транспортное сообщение.
3.2.9 Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры

Стратегические принципы развития инженерных систем

Развитие инженерной инфраструктуры, ее надежная и эффективная работа являются непременным условием устойчивого развития района и привлекательности территории для инвестиций.

Основными стратегическими принципами развития инженерных систем района и населенных пунктов района являются:

–
100% обеспечение населения района водоснабжением питьевого качества;

–
100 % очистка сточных вод до нормативных требований;

–
надежное и полное обеспечение потребителей основными энергоносителями: электроэнергией и газом;

–
устойчивое и бесперебойное обеспечение теплоснабжением объектов жилищно-коммунального комплекса района;

–
создание современной телекоммуникационной и информационной инфраструктуры района на базе многофункциональной мультимедийной сети;

–
внедрение прогрессивных современных энергосберегающих технологий и оборудования при развитии и реконструкции объектов ЖКХ.

Основными целями и задачами в развитии инженерной инфраструктуры района должны стать:

–
модернизация (реконструкция) объектов ЖКХ;

–
повышение надежности и эффективности работы инженерных коммуникаций и сооружений;

–
обеспечение экологической безопасности функционирования инженерных систем;

–
обеспечение объектов нового строительства района всеми видами инженерного оборудования в полном объеме нормативных требований;

–
улучшение качества жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых потребителям района;

–
экономия энергоресурсов за счет внедрения современного оборудования и энергосберегающих технологий;

–
привлечение инвестиций в развитие ЖКХ района.

Для наиболее полной и объективной оценки состояния объектов ЖКХ района и оптимизации эффективности использования инвестиций необходимо проведение тщательной инвентаризации систем инженерного оборудования в населенных пунктах района и подготовки целевой программы модернизации объектов ЖКХ, рассчитанной на 5-10 лет.
3.2.9.1 Мероприятия по развитию систем водоснабжения

В большинстве населенных пунктов необходимо развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию водозаборных скважин, уличных водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов.

Потребности в воде питьевого качества промышленных предприятий обеспечиваются из артезианских скважин. 

Сельскохозяйственные предприятия, объекты животноводства, зоны отдыха намечается обеспечивать водой также за счет артезианских скважин.

Для расчета водопотребления района на I очередь принимается норма водопотребления 240 л/сут. на человека, в которую включены расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях (160 л/сут.), неучтенные расходы 10%, поливка (60 л/сут.); на расчетный срок - 270 л/сут. (180 +20+70).

В целом по району на 1очередь с численностью 18593 человек расчетный расход воды на хозяйственно-питьевые цели составит 4,46 тыс.куб.м/сут., на расчетный срок с численностью 18370 человек – 4,96 тыс. куб. м/сут.

Таблица 16 - Перечень мероприятий по обеспечению системой водопотребления потребителей нового строительства

	Наименование

потребителей
	Водопотребление

	Кирпичный завод в Петровском сельсовете
	Строительство подземного водозабора

	Свиноводческий комплекс на 3000 голов 

в с. Панино
	Строительство подземного водозабора

	Дом-интернат малой вместимости в п. Любач
	Строительство подземного водозабора

	Строительство спортивного комплекса в х. Высоконские Дворы
	Строительство подземного водозабора


Вывод:
Водоснабжение района базируется, в основном, на артезианских скважинах. Сельские населенные пункты, зоны отдыха, сельскохозяйственные предприятия и объекты животноводства могут быть обеспечены подземными водами.

Во всех населенных пунктах предусматривается развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию водозаборов, водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений, а также корректировка устаревших зон по водозаборам. 

В сельских населенных пунктах с численностью населения менее 50 человек предусматриваются децентрализованные системы водоснабжения с широким использованием в качестве источника водоснабжения шахтных колодцев глубиной 20-30 метров. 

Необходимо создать службу ремонта и эксплуатации сельских водопроводов. Требуется провести дополнительные мероприятия по оборудованию водоисточников, а также проектирование и строительство дополнительных объектов водоснабжения во всех населенных пунктах района.

Исключить риск чрезвычайных ситуаций, возникающих из-за некачественной питьевой воды, путем своевременного финансирования и исполнения всех мероприятий по развитию систем водоснабжения, контроль возложить на органы местного самоуправления.

3.2.9.2 Мероприятия по развитию систем водоотведения

В населенных пунктах необходимо развитие централизованной и децентрализованной (для отдельных объектов или небольших групп зданий) систем водоотведения, включая строительство очистных сооружений, насосных станций, канализационных сетей. 

Удаление навоза от животноводческих ферм предусматривается в жижесборники, с дальнейшим вывозом на поля.

Для расчета объема водоотведения района на I очередь принимается норма водоотведения 170 л/сут. на человека, в которую включены расходы стоков от жилых и общественных зданий (160 л/сут.), неучтенные расходы 5%; на расчетный срок - 190 л/сут. (180 +10).

В целом по району на 1 очередь с численностью 18593 человек расчетный расход хозяйственно-бытовых стоков от населения составит 3,16 тыс.куб.м/сут., на расчетный срок с численностью 18370 человек – 3,49 тыс.куб.м/сут.
Таблица 17 - Перечень мероприятий по обеспечению системой водоотведения потребителей нового строительства

	Наименование потребителей
	Водоотведение

	Кирпичный завод в Петровском сельсовете
	Строительство КОС

	Свиноводческий комплекс на 3000 голов 

в с. Панино
	Сбор стоков в жижесборники

	Дом-интернат малой вместимости в п. Любач
	Оборудование автономной канализацией

	Строительство спортивного комплекса в х. Высоконские Дворы
	Оборудование автономной канализацией


Вывод:

С целью сокращения сброса в водоемы области неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

- строительство канализаций и очистных сооружений в крупных населенных пунктах;

- строительство сооружений биологической очистки в селах, имеющих систему канализации;

- из неканализованной застройки, оборудованной выгребами, стоки должны вывозиться на специально оборудованные сооружения – сливные станции, которые, как правило, размещаются вблизи очистных сооружений, на главном подводящем коллекторе;

- для навозной жижи устраиваются непроницаемые для грунтовых и поверхностных вод бетонные сборники, далее жижа компостируется и используется в качестве удобрения;

- производственные и промливневые стоки, принимаемые в общую систему бытовой канализации, должны пройти предварительную очистку на локальных очистных сооружениях;

- стоки локально расположенных зон отдыха поступают на собственные очистные сооружения с обеспечением степени очистки, отвечающей нормативным требованиям.
3.2.9.3 Мероприятия по развитию систем теплоснабжения

Согласно данным ОАО «Территориальная генерирующая компания № 4» (филиал «Курская региональная генерация»), процент износа теплоисточников и тепловых сетей весьма значителен. 
Таблица 18 - Данные о необходимости капитального ремонта котельных Медвенского района

	Наименование котельной
	Год ввода в эксплуатацию
	Установленная тепловая мощность (Гкал.ч)
	Ориентировочный процент износа оборудования
	Данные о необходимости замены основного оборудования

	Котельная «Детсад»
	1983
	6,7
	80
	Замена котлов Братск 1 на котел КСВ-1,86 ч 2 шт. Замена т/с от здания ср. школы до здания шк.-интернат 191 м в 2-х труб. Исполнении Ø86 Замена т/с от кот. до ТК-1 60 м в 2-х труб. исполнении Ø219

	Котельная «Полевая-1»
	1974
	143 Квт.
	85
	Замена сетевого насоса на К-20/30x1 шт.


Вывод:
Дальнейшее развитие теплоснабжения района базируется на программе технического перевооружения и строительстве новых элементов всей структуры теплового хозяйства:


- необходима модернизация существующих котельных на базе современных высокоэффективных котлоагрегатов, реконструкция и перевод на газовое топливо;

 - строительство новых автономных теплоисточников, что улучшит теплоснабжение малых поселков и деревень района, обеспечит теплоэнергией строящиеся объекты сельского хозяйства.

Таблица 19 - Перечень мероприятий по обеспечению теплом потребителей нового строительства

	Наименование

потребителей
	Обеспечение теплом

	Кирпичный завод в Петровском сельсовете
	Строительство автономной котельной

	Свиноводческий комплекс на 3000 голов 

в с. Панино
	Строительство автономной котельной

	Дом-интернат малой вместимости в п. Любач
	Строительство автономной котельной

	Строительство спортивного комплекса в х. Высоконские Дворы
	Строительство автономной котельной


В рамках областной целевой программы «Энергосбережение Курской области на период 2006–2010 годы» предусматривается перевод котельных района на газообразное топливо (планируемый срок окончания газификации Медвенского района – 2010 год). 

Газификация района даст значительный стимул развитию теплоснабжения на базе индивидуальных источников тепла в коттеджной застройке и в сельских населенных пунктах района.
3.2.9.4 Мероприятия по развитию систем газоснабжения
Развитие газоснабжения района на перспективу предполагается в соответствии с решениями Схемы газоснабжения Курской области, разработанной ОАО «Гипрониигаз» в 2002 году по заказу Комитета строительства и стройиндустрии Курской области. В рамках этой работы выполнена и Схема распределительных газопроводов и головных сооружений Медвенского района.

Схема предусматривает I очередь строительство ГРП (газораспределительных пунктов), межпоселковых газопроводов высокого давления на территориях следующих муниципальных образований: Тарасовский сельсовет, Любачанский сельсовет, Вышнерутчанский сельсовет, Петровский сельсовет, Вышнедубовецкий сельсовет, Китаевский сельсовет, Любицкий сельсовет, Гостомлянский сельсовет и Чермошнянский сельсовет.

Реализация программных мероприятий позволит:

-повысить уровень газификации по району (в настоящий момент уровень газификации составляет - 82%);

- повысить инвестиционную привлекательность района;

-провести модернизацию муниципальных и ведомственных котельных с переводом их на газовое топливо.

Развитие газификации населенных пунктов района позволит получить высокий социальный и экономический эффект: существенно улучшится качество жизни населения, при этом возрастет надежность теплоснабжения и снижение влияния на окружающую среду.
3.2.9.5 Мероприятия по развитию систем электроснабжения

Электроэнергетика является основой функционирования экономики и жизнеобеспечения, поэтому стратегической задачей предприятий электроэнергетики является бесперебойное и надежное обеспечение хозяйствующих субъектов, объектов социальной сферы и населения района электроэнергией.

Определение нагрузок

Электрические нагрузки потребителей района на перспективу определены в соответствии с прогнозом их роста, принятом в Схеме развития электрической сети 35-110 кВ ОАО «Курскэнерго» - до 2012 г. с перспективой до 2017 г., выполненной СевЗап НТЦ ОАО «Северо-Западный Энергетический Инжиниринговый Центр» филиал Института «Тулаэнергосетьпроект». Среднегодовой прирост нагрузок на 1 очередь принят 2%, на расчетный срок – 2%. В соответствии с этим общая удельная нагрузка составит: на 1 очередь – 1,557 кВт на человека, на расчетный срок – 1,898 кВт на человека. Результаты подсчета в зависимости от численности населения на 1 очередь и расчетный срок приведены в таблице.
Таблица 20 - Прогнозируемые электрические нагрузки потребителей

	Наименование
	Население, чел.
	Нагрузка, МВт.

	
	2015 г.
	2020 г.
	2015 г.
	2020 г.

	Всего по району
	18593
	18370
	2,89
	3,48


Электроснабжение потребителей промышленного и сельскохозяйственного комплексов Медвенского района на перспективу будет обеспечиваться от существующих сетей и подстанций ОАО «Курскэнерго». 
Для надежного обеспечения электроэнергией потребителей района, в связи со значительным износом оборудования подстанций и высоковольтных линий 35 - 110 кВ, в соответствии со Схемой развития электрической сети 35-110 кВ ОАО «Курскэнерго» - до 2012 г. с перспективой до 2017 г., выполненной СевЗап НТЦ ОАО «Северо-Западный Энергетический Инжиниринговый Центр» филиал Института «Тулаэнергосетьпроект», в схеме территориального планирования предусматриваются ряд мероприятий по реконструкции существующих и строительству новых объектов энергетики. Перечень мероприятий приведен в таблице.
Таблица 21 - Перечень мероприятий по реконструкции существующих и строительству новых объектов энергетики Медвенского района

	№

п/п
	Наименование

	Мероприятия

	
	1 очередь строительства.
	

	
	Подстанции 35кВ
	

	1
	ПС 35кВ «В. Реутец»
	реконструкция

	2
	ПС 35кВ «Воробьевка»
	реконструкция

	3
	ПС 35кВ «Гастомля»
	реконструкция

	4
	ПС 35кВ «Гахово»
	реконструкция

	5
	ПС 35кВ «Китаевка»
	реконструкция

	6
	ПС 35кВ «Панино»
	реконструкция

	7
	ПС 35кВ «Спасское»
	реконструкция

	
	ВЛ 35кВ
	

	8
	ВЛ 35кВ «Китаевка-Воробьевка»
	новое строительство

	9
	ВЛ 35кВ Заход на «Спасское»
	новое строительство

	10
	ВЛ 35кВ «Долженково-Гахово»
	реконструкция

	11
	ВЛ 35кВ «Медвенка-Амосовка»
	реконструкция

	12
	ВЛ 35кВ «Медвенка-В.Реутец»
	реконструкция

	13
	ВЛ 35кВ «Медвенка-Китаевка»
	реконструкция

	14
	ВЛ 35кВ «Медвенка-Панино»
	реконструкция

	
	Расчетный срок
	

	
	Подстанции 35кВ
	

	1
	ПС 35кВ «Амосовка»
	реконструкция

	
	ВЛ 35кВ
	

	2
	ВЛ 35кВ «Амосовка-Безлесная»
	реконструкция

	3
	ВЛ 35кВ «Любостань-Гастомля»
	реконструкция

	4
	ВЛ 35кВ «Гастомля-Панино»
	реконструкция

	5
	ВЛ 35кВ «Медвенка-Панино»
	реконструкция

	6
	ВЛ 35кВ «Обоянь-Воробьевка»
	реконструкция


Для обеспечения электроэнергией потребителей нового строительства в населенных пунктах наряду с реконструкцией сетей и подстанций 35-110 кВ потребуется строительство новых сетей 10\0,4 кВ и подстанций напряжением 10\0,4 кВ. Перечень мероприятий приведен в таблице.
Таблица 22 - Перечень мероприятий по обеспечению электроэнергией потребителей нового строительства

	Наименование

потребителей
	Обеспечение электроэнергией

	Кирпичный завод в Петровском сельсовете
	строительство сетей

10 кВ

	Свиноводческий комплекс на 3000 голов в с. Панино
	строительство сетей

10 кВ

	Дом-интернат малой вместимости в п. Любач
	строительство сетей

10 кВ

	Строительство спортивного комплекса в х. Высоконские Дворы
	строительство сетей

10 кВ


Опоры линий электропередач бетонные с металлической сеткой и деревянные. Опоры требуют частичной замены (большой износ), ежегодно должны производиться плановые работы по ремонту и замене ветхий опор электропередач. Имеющаяся сеть энергоснабжения позволяет обеспечить население и объекты экономики достаточным количеством электроэнергии.

В целях повышения надежности и обеспечения бесперебойного электроснабжения, снижения потерь при передаче электроэнергии, сокращения эксплуатационных расходов и предотвращения отключений на линиях электропередачи 0,4-10 кВ при воздействии стихийных явлений, целесообразно использовать при строительстве новых линий самонесущий изолированный провод (СИП). 
3.2.9.6 Мероприятия по развитию систем связи

Для улучшения качества связи ежегодно должны вводиться в эксплуатацию новые вышки для сотовой связи. 
На базе вышек сотовой связи может быть организован прием спутниковых каналов Internet с дальнейшим доведением их до населения по эфиру и кабельным линиям и организацией во всех населенных пунктах выделенных пунктов Internet. В настоящее время Internet имеется в 6 отделениях почтовой связи района (всего 20 отделений).
Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий и телерадиовещания района является:

- развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

- развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе спутниковой и автоматизированной сети связи Курской области;

- увеличение количества программ теле- и радиовещания, транслируемых на территории района, подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах района. 

Возможности по трансляции большего (по сравнению с сегодняшним днем) количества телерадиопрограмм, а также доступа в сеть Интернет (в том числе и без наличия компьютера) будут способствовать более полному обеспечению конституционных прав граждан на получение современной и достоверной информации. Жители района смогут получать различные инфокоммуникационные услуги. 
Генеральным планом предусматривается строительство 4 вышек сотовой связи в с. Верхний Реутец, д. Вышний Дубовец, д. Нижний Дубовец, д. Свидное.

3.2.10 Мероприятия по охране окружающей среды

Медвенский район характеризуется благоприятным эколого-географическим положением. Он расположен преимущественно в нижних звеньях гидрографической сети, на отрогах Медвенско-Льговской гряды. Это предопределяет защищенность района от внешних экологических влияний. 
В 2007 году на выполнение природоохранных мероприятий было использовано 26143,7 тыс. рублей, в том числе на охрану атмосферного воздуха – 1658,6 тыс. рублей; водных ресурсов и улучшение водоснабжения населения – 22870,2 тыс. рублей; благоустройство и улучшение санитарного состояния населенных пунктов – 1378,9 тыс. рублей. 

Залповые выбросы и сбросы в окружающую среду на территории Медвенского района не зарегистрированы. 

Крупными источниками воздействия на окружающую среду являются:

· Филиал ООО «ГазпромТрансгазМосква» «КурскоеУМГ»;
· ООО ПК «Агоропродукт».
Среди других источников загрязнения выделяются ЗАО «Медвенское ДЭП» и предприятия агропромышленного комплекса.

Площадь эродированных земель сельскохозяйственного назначения в 2007 г. составила 41,4 тыс. га (41,4% от общей площади земель). В т.ч. по степени смытости: слабосмытых – 25,4%, среднесмытых – 13,6%, сильносмытых – 1,7%. Овраги занимают 0,7% сельскохозяйственных земель.

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников в 2007 г. составили 5,033 тыс.т.

Удельный вес нестандартных проб воды из водоемов по физико-химическим и микробиологическим показателям в 2006 г. был на уровне 0% и 7,1% соответственно.

Удельный вес нестандартных проб воды из скважин в 2006 г. оказался очень высоким и составил 10,0% по физико-химическим показателям (в среднем по области - 3,6%), по микробиологическим 5,1% (в среднем по области - 1,8%). 

Доля нестандартных проб качества водопроводной воды по физико-химическим показателям в 2006 г. составила 3,8 % (при средней по области - 4,4%), по бактериологическим 2,2%.

Наблюдается существенное снижение загрязнения воды в колодцах и родниках на территории района. Улучшаются показатели качества воды из источников нецентрализованного водоснабжения (колодцы и каптажи родников): доля нестандартных проб по физико-химическим характеристикам выросла за последние пять лет и достигла 0% в 2006 г., по микробиологическим показателям – 2,6%.

Район не выделяется на фоне области остротой выделенных нами «фоновых» проблем природопользования, является «среднестатистическим» в этом плане. 
3.2.10.1 Охрана и рациональное использование водных ресурсов

Курская область относится к регионам с невысокой обеспеченностью населения ресурсами речного стока. В настоящее время на одного ее жителя приходятся в среднем только 3200 куб.м воды в год, что в 9 раз меньше среднероссийского показателя                     (28990 куб. м/год). При этом обеспеченность ресурсами стока чрезвычайно неравномерно изменяется по территории Курской области. Медвенский район относится к районам со средней обеспеченностью водными ресурсами. Наиболее благоприятная водообеспеченность характерна для территорий, по которым протекают реки Реут и Полная.

Неблагополучная по удельному весу источников водоснабжения и водопроводов, не отвечающих санитарным нормам и правилам, оценивается ситуация в 10 районах Курской области, в том числе и Медвенском (39,8%)
.

С целью защиты водных ресурсов от загрязнения необходимы как строительство очистных локальных сооружений на предприятиях, так и доочистка стоков на районных сооружениях развивающихся населенных пунктов, а также расчистка русел рек.

Таблица 23 - Длина рек Медвенского района, по которым имеется потребность в расчистке (по данным Отдела водных ресурсов по Курской области)

	Река (ручей)
	Длина по району, км

	Полная
	30

	Медвенка
	13

	Млодать
	16

	Ворожба
	5

	Реут
	48

	Реутец
	16

	Любач
	16

	Немач
	4

	ВСЕГО
	148


Чрезвычайно актуальны меры по сокращению загрязнения ливневого поверхностного стока:

1.Строительство и усовершенствование сельских водосборных систем канализации. Необходимо, по возможности, направить ливнесточные, поливомоечные и талые воды с селитебной территории в коллектор. Там, где это сделать невозможно, необходимо установить отстойники и фильтры.
2. Создание геохимических барьеров и буферных зон.
3. При организации водоохранных зон следует совмещать их с зонами затопления 10% повторяемости весеннего половодья.
4. Рекультивация земель в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос, где часто расположены свалки и проложены грунтовые дороги.
5. Берегоукрепительные мероприятия (лесопосадки) в местах интенсивной эрозии и рекреационной нагрузки, особенно в зоне индивидуальной застройки, где формируется большой объем твердого стока в весеннем половодье. Летом противоэрозионная деятельность особенно необходима в районах интенсивного строительства, проведения работ по ремонту и прокладке коммуникаций.
6. Проведение периодического мониторинга водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

Состояние поверхностных водных объектов области

Наиболее распространенными загрязняющими веществами поверхностных вод в области являются соединения железа (в большой степени – природный фактор), органические вещества, нефтепродукты. По данным мониторинга поверхностных вод в 2006 г. их качество удовлетворительное.

Для выявления пространственных особенностей антропогенных факторов, определяющих состояние водных ресурсов, необходима достаточно полная и репрезентативная информация о сосредоточенных (производственно-бытовые стоки) и распределенных (поступление в русла ингредиентов с поверхностным склоновым и подземным стоком) источниках загрязнения. Однако чаще всего такая информация отсутствует, поэтому приходится прибегать к косвенным показателям.

Для определения приоритетности проведения водоохранных мероприятий актуальна задача ранжирования рек. Подходы к ее решению зависят от наличия наблюдений за качеством воды. При их наличии следует полагать в первом приближении, что чем больше загрязненность рек и плотность населения, тем больше степень гидроэкологического риска, т.е. вероятного ущерба. Из этого, в частности, вытекает необходимость расширить и оптимизировать существующую наблюдательную гидрохимическую и режимную сеть.
3.2.10.2 Охрана воздушного бассейна

В настоящее время основную долю выбросов вредных веществ в атмосферу обеспечивают стационарные (прежде всего промышленные) источники – 60%, на автотранспорт приходится 40% Медвенского района.
Эпюра распределения транспортных потоков по автомагистралям области в общих чертах является аналогом эпюры распределения выбросов по участкам автодорог. 

По данным за последние четверть века транспортная нагрузка возросла почти в 2,5 раза, в ее структуре увеличилась доля легкового транспорта. Легковые автомобили выбрасывают меньше вредных веществ в атмосферу, чем грузовые, но так как общий транспортный поток вырос, следовательно, выросли и суммарные выбросы.

Таблица 24 - Зоны хронического загрязнения внутри контуров двукратного (А) и десятикратного (Б) превышения загрязнения атмосферы над фоновыми значениями для городских поселений 
(в соответствии с СТП Курской области)

	Название 
	А
	Б

	Медвенский район   
	5
	-


Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников в 2007 г. составили 5,033 тыс. тонн, удельный вес обезвреженных загрязняющих веществ составил 6,5%.
3.2.10.3 Охрана земельных ресурсов (охрана и рациональное использование почв, агроэкологические проблемы личных подсобных хозяйств)

Проблема охраны и рационального использования почв является актуальной уже на протяжении многих десятилетий и является лишь повторением таких же проблем всех центрально-черноземных областей. Необходимость охраны почв и почвенного покрова постоянно усиливалась по мере нарастания антропогенного пресса с одной стороны и, с другой стороны, резко обозначилась в результате реформ, приведших к смене типа хозяйствования. 
Таблица 25 - Перечень загрязненных нефтепродуктами территорий и водных объектов Медвенского района (Утвержден постановлением Губернатора Курской области от 30 декабря 2005 г. № 913 (в редакции постановления Губернатора Курской области от 30 декабря 2008 г. № 574))

	Наименование предприятия
	Адрес предприятия
	Источник загрязнения

	ОАО П/ф «Новая»
	пос. Медвенка, 
ул. Полевая, 1
	Склад ГСМ


При переходе на рыночные отношения в Курской области четко обнаружилось изменение структуры земельного фонда. Ее анализ показал сокращение площади пашни и переход непродуктивных пахотных земель в пастбищные. Самые заметные изменения произошли в структуре пахотных земель. Почти в два раза увеличились площади, занятые овощебахчевыми культурами. Посевы зерновых структур на протяжении последних 25 лет находятся примерно на одном уровне. Посевы технических культур сократились в 2 раза к 2001 г. Правда, в настоящее время прослеживается незначительный рост площадей, занятых этими культурами. 

Последствия разрушения традиционной системы хозяйствования не могли не сказаться на производстве сельскохозяйственной продукции в области. Перестали в полном объеме проводиться противоэрозионные мероприятия, резко сократились дозы внесения в почвы извести, органических и минеральных удобрений. Как результат некомпенсированного земледелия, дегумификации и эрозии, урожайность большинства культур за последнее десятилетие резко упала. По валовому сбору зерна, картофеля и овощей область отброшена на 25 лет назад.

Большинство проблем, связанных с необходимостью сохранения почв, связаны с экстенсивным использованием почвенного покрова, монокультурным земледелием с многочисленными обработками почв без учета экологических функций почв, что, в конечном счете, и привело к деградации почв и почвенного покрова.

Падение плодородия почв, как суммарное проявление деградации, складывается из многих факторов, имеющих разную природную, антропогенную или смешанную природно-антропогенную основу:

· дегумификация почв;

· водная и ветровая эрозия почв и рост оврагов;

· подкисление почв;

· переуплотнение почв;

· загрязнение почв радионуклидами, пестицидами, тяжелыми металлами;

· снижение содержания в почвах питательных элементов; 

· переувлажнение и заболачивание почв.

В почве после уборки сахарной свеклы не остается столь важных для разложения корневых растительных остатков, что имеет место при возделывании зерновых культур. Отсюда следует ожидать, что там, где длительно возделывалась сахарная свекла – максимальные потери гумуса.

Учитывая, что самые плодородные в области типичные черноземы имеют глинистый пылеватый состав, унаследованный от лессовидных суглинков и лессов, сохранение водопрочности агрегатов и структуры этих почв, представляется одной из важнейших задач. 

Подкисление почв. Считается, что почти каждый второй гектар пашни подкислен (Сельское хозяйство Курской области – Интернет-ресурс). Это общее представление, которое базируется на факте длительного использования физиологически кислых минеральных удобрений в прошлом и снижением доз известкования в настоящем. С другой стороны, это связано с определенным усилением процессов выщелачивания почвенной толщи (усиления промывного режима), также приводящей к подкислению почв. Ускоренное выщелачивание карбонатов и развитие подкисления во второй половине ХХ века четко прослеживаются при сопоставлении разновременных массовых данных рН с 1930-х по 2000-е годы. Сопоставление обобщенных данных по подтипам черноземов Курской области показывает массовое снижение рН оподзоленных и выщелоченных черноземов на 0,3-0,7%.

Подкисление сопровождается возрастанием гидролитической кислотности и снижением насыщенности почвенного поглощающего комплекса - на 1-3%. Подкисление слабее всего выражено в оподзоленных черноземах. Этот факт связывается с более частым их известкованием по сравнению с типичными и выщелоченными черноземами. 

Однако, на наш взгляд, более важным и не столь очевидным фактором подкисления почв является изменение соотношения фульво- и гуминовых кислот в почвах, в особенности тех, которые длительно используются под пропашные культуры. Процесс гумификации в почвах под культурной растительностью отличается от аналогичного под естественной растительностью. Причем это проявляется главным образом в снижении доминанты гуминовых кислот над фульвокислотами. Сужение отношения содержания гуминовых кислот к фульвокислотам отражает ускоренный вынос последних, которые в отличие от гуминовых и более устойчивых, растворяются в воде и, мигрируя по профилю, подкисляют почвы.

Нельзя совсем сбрасывать со счетов и кислотные дожди западноевропейского происхождения, контроль над выпадением которых практически не ведется. 

Задачи и методы охраны и рационального использования почв

Охрана и рациональное использование почв области функционально и неразрывно связаны друг с другом, обеспечивая решение главной задачи – снижения степени деградации почв. Каждый из перечисленных во введении факторов деградации почв в отдельности и в совокупности требует своего методического подхода к решению этой главной задачи.

Ряд таких методов хорошо известен, другие относительно новые или давно забытые старые, но не потерявшие своего значения и по сей день. Рассмотрим некоторые из них.

Минимизация обработок почв и нулевая технология обработки почв – «no-till». Отвечает решению главной задачи сразу по нескольким направлениям: дегумификации, переуплотнения почв, эрозии и содержания питательных элементов.

Не вдаваясь в суть нулевой обработки почв – технологии сберегающего земледелия, рассмотрим основные ее преимущества и эффективность:

Структура почвы и почвенные агрегаты. Многократные обработки почв разрушают ее структуру. Минимизируя обработки или используя «no-till», происходит постепенное восстановление структуры, водопрочности агрегатов. 

Плотность почв. Нагрузка на почвы от давления техники снижается, восстанавливается естественное сложение почв - почвы разуплотняются. 

Водная эрозия. Увеличивается пористость почвенных агрегатов и межагрегатное пространство, что ведет к увеличению влагоемкости и водовместимости почв, а также уменьшению поверхностного стока. В свою очередь в совокупности это снижает эрозионную компоненту как линейную, так и в особенности плоскостной смыв. 
Гумификация. Улучшаются температурный и водный режим почв. Следует согласиться с мнением А.Н. Шумакова, что «Никакие дозы удобрений и никакие агротехнические приемы без правильного регулирования водного режима почвы не дают значительных прибавок урожая». Добавим, что необходимость восстановления естественного водного режима почв тем более очевидна. Кроме того, при использовании «no-till» восстанавливается среда обитания микроорганизмов, дождевых червей; подземная и надземная биомасса, остающаяся на поверхности почв, не выносится с урожаем (за исключением колосков с зерном, початков) и целиком вовлекается в процесс гумификации; повышается содержание гумуса. Так, при применении различных видов обработки в сравнении с «no-till», первенство по содержанию гумуса остается за нулевой обработкой: вспашка (2,5%) – культивация (3,3%) – дискование (3,5%) и no-till (4,1%). 

Эффективность. Использование «no-till» технологии повышает эффективность сельскохозяйственного производства, снижая капиталовложения в сельхозтехнику, потребление топлива, рабочих часов и повышая урожайность по разным оценкам от 11 до 26 % и выше.

Восстановление поголовья КРС – приоритетный проект развития молочно-мясного животноводства, охраны и рационального использования почв. Он длительный, но более предпочтительный перед свиноводством, поголовье которого также уменьшилось. 

Естественные пастбища – потенциально удобренные на много лет вперед залежи-угодья. Они способны через 15-20 лет самовосстановить основные свойства почв (тепловой и водный режим, рН, численность и состав микроорганизмов и т.д.), измененные в процессе длительного окультуривания. Расширяя площади пастбищ в особенности на эрозионно-опасных участках, следует учитывать интенсивность выпаса. Слабый или умеренный выпас сохраняют энергетический потенциал черноземов.

Использование многолетних трав в качестве сенокосов и пастбищ необходимо существенно расширить, как за счет выпавших из обработки земель, так и за счет ныне используемых. Вероятно, целесообразно включить в севооборот выпас КРС еще и как фактор непосредственного внесения органических удобрений.

Садоводство – один из перспективных и эффективных способов борьбы с эрозией, на фоне создания рекреационных зеленых зон, в особенности вблизи крупных населенных пунктов.

Адаптивное земледелие. Подразумевает возделывание сельскохозяйственных культур и использование технологий земледелия, адаптированных к природным условиям. Например, не всегда целесообразно распахивать плакоры, плоские водоразделы, которые являются бассейнами аккумуляции атмосферных осадков. При этом потери на физическое испарение с незадернованных почв существенно выше. 

Как показали исследования в Пензенской области на целинных черноземах заповедника «Приволжская лесостепь»: «Поперечинская степь» и «Островцовская лесостепь» и сопредельных пахотных массивах, а также более ранние в Белгородской области (заповедник «Ямская степь»), черноземы приводораздельных склонов (углы наклона не более 2-3%) имеют по сравнению с плакорами, более мощный гумусовый профиль и более высокое содержание гумуса. По данным И.И. Васенева и                                А.П. Щербакова, наибольшая устойчивость к дегумификации отмечена у тяжелосуглинистых типичных черноземов, формирующихся на приводораздельных склонах.

В ряде случаев (повышенная эрозионная опасность, критическая дегумификация, необеспеченность питательными элементами и т.д.) следует отказаться от возделывания сахарной свеклы с переориентацией на зернобобовые, эффективные в качестве зеленой массы и естественного азотного удобрения.

Точечное земледелие. Совершенно не развитое направление земледелия, имеющее перспективное будущее. Базируется на максимально эффективном использовании малых площадей с помощью контролируемого компьютерной техникой точечного внесения необходимых доз удобрений под каждое растение.

В какой-то степени, но без использования техники это реализуется на личных подсобных участках, где как мы знаем урожаи всегда выше, даже не на самых лучших почвах. В точечном земледелии весьма эффективно использование биогумусовых препаратов в качестве органических микроудобрений. При этом используется преимущественно навоз КРС, переработанный по технологии ООО «Грин-ПИК» (г. Ковров, Владимирской обл.) червями и смешанный с другими органическими компонентами и микроэлементами.

Внесение органических и минеральных удобрений. Традиционный способ поддержания плодородия почв. В одночасье, став дорогим, внесение минеральных удобрений территориально ограниченно и наиболее эффективно при использовании в точечном земледелии. Внесение органики может быть налажено только при существенном росте поголовья скота. Использование свиного навоза как и птичьего помета требует значительных затрат на переработку. Это решаемая проблема, есть соответствующие технологии, которые требуют финансирования и скорейшего внедрения.

В настоящее время ландшафтное земледелие признано одним из ведущих направлений сельского хозяйства во всех аграрных регионах мира. Главный его принцип заключается в дифференцированном подходе к использованию земель с учетом неоднородности почвенных, агрохимических и климатических условий, влияющих на возделывание сельскохозяйственных культур.
На сегодняшний день широко применяется региональная автоматизированная система комплексной агроэкологической оценки почв и земель (РАСКАЗ). Эта система позволяет оперативно выявить лимитирующие факторы и приоритетные параметры функционально-экологического состояния почв и просчитывать оптимальные сценарии его улучшения на различных агроландшафтах. В число лимитирующих факторов урожайности включены крутизна склона, степень эродированности почв, их влажность, а также содержание в почвах питательных элементов.
3.2.10.4. Особо охраняемые природные территории

Система территориальной охраны природы призвана обеспечить сохранение, а при необходимости – восстановление природного каркаса экологической стабильности. Важнейший инструмент территориальной охраны природы - долгосрочное территориальное планирование, позволяющее принципиально совместить задачи обеспечения динамики и устойчивости регионального развития.

Конечным результатом деятельности в области территориальной охраны природы должен стать экологический каркас - защищенная при помощи правовых норм и иными способами система функционально и территориально взаимосвязанных природных территорий, обеспечивающая поддержание экологического баланса и благоприятной среды обитания в регионе своего местонахождения, то есть адекватно защищенный природный каркас.

Сформированный экологический каркас должен поддерживать следующую принципиальную пространственно-функциональную структуру природного каркаса:

· ключевые природные территории, непосредственно обеспечивающие поддержание экологического баланса, сохранение природных комплексов, их компонентов и биологического разнообразия;

· транзитные территории, благодаря которым поддерживаются экологические связи между КПТ;

· буферные территории, защищающие ключевые и транзитные территории от неблагоприятных внешних воздействий.

В состав экологического каркаса при необходимости могут также входить восстанавливаемые природные территории, на которых проводятся специальные мероприятия с целью восстановления существенных свойств ключевых, транзитных или буферных территорий, ранее выбывших из природного каркаса.

Методика выявления природного каркаса основана на определении, в первую очередь, местонахождения ключевых природных территорий, затем – транзитных и буферных территорий.

Следует подчеркнуть, что в качестве зональной растительности в Курской области выступает лесостепь, то есть при оптимальном развитии событий собственно посадка естественных для данной местности деревьев будет сопровождаться самовосстановлением участков степной растительности по опушкам и вселением степной фауны в формируемые насаждения.
Перечень ключевых природных территорий
Ключевые природные территории 1 порядка ("ядра" экологического каркаса)

КПТ I. Казацкая

Совпадает с Казацким участком (2) ЦЧЗ. В природоохранных мерах нуждается также буферная территория (IIa) данной КПТ. Один из наиболее ценных участков лесостепи. Место обитания 10 видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации (жук-олень, шмель изменчивый, пчела-плотник, дыбка степная; дятел средний; трутовик разветвленный; ковыль опушеннолистный, ковыль перистый, ковыль красивейший, рябчик русский), и 29 видов, занесенных в Красную книгу Курской области (махаон, сатир дриада, голубянка дафнис, богомол обыкновенный; медянка, осоед обыкновенный, орел-карлик, славка ястребиная, мухоловка малая, мышовка темная, мышовка южная, хомячок серый, пеструшка степная; трутовик лакированный, тригастер черноголовый, дождевик гигантский; гроздовник полулунный, лук желтеющий, осока низкая, ковыль узколистный, шпажник тонкий, касатик безлистный, рябчик шахматный, гиацинтик беловатый, лилия кудреватая, дремлик морозниковый, гнездовка обыкновенная, солонечник льновидный, шиповник красно-бурый).

Ключевые природные территории регионального значения

КПТ 1. Ворожбинская балка

Место произрастания 2 видов, занесенных в Красную книгу Курской области (василек сумской, солонечник льновидный).

КПТ 2. Кондратовская дубрава 

Место произрастания 3 видов, занесенных в Красную книгу Курской области (лилия кудреватая, борец шерстистоустый, купальница европейская).

КПТ 3. Правобережье долины реки Реутец 

Место произрастания вида, занесенного в Красную книгу Курской области (коровяк фиолетовый).

КПТ 4. Спокоевская балка
Место произрастания 6 видов, занесенных в Красную книгу Курской области (осока низкая, василек сумской, астрагал шерстистоцветковый, зопник колючий, горицвет весенний, миндаль низкий).

КПТ 5. Шатовский лес 

Широколиственный лес с ярковыраженной эфемероидной синузией (пролеска, хохлатка, гусиный лук).

КПТ 6. Кувшиновская балка 

Степная балка с меловыми выходами. Место произрастания 2 видов, занесенных в Красную книгу Курской области (мордовник русский, шиповник красно-бурый).

КПТ 7. Пруд в с. Кленовое 

Места обитания тритона гребенчатого (вид занесен в Красную книгу Курской области).
3.2.10.5 Территориальный анализ природоохранных проблем

Структура землепользования. Как уже отмечалось, в целом структура землепользования области не является экологичной. Соотношение между долей земель, занятых лесами (экологические «полезных»), и долей земель, занятых пашней и населенными пунктами (экологически «вредных»), находится ниже оптимальных уровней. Лесистость Медвенского района составляет 5,5% при оптимальном уровне 15-17%, в среднем по области лесистость составляет 8,7%. Относительно «экологичны» юго-западные районы области, а предельно «неэкологичны» – северо-центральные. 

Овражная эрозия и плоскостной смыв. В Курской области сетью оврагов и балок занято 8-9% территории, причем около трети оврагов имеют антропогенное происхождение. Развитие линейной эрозии увеличивает расчлененность рельефа, уменьшает компактность пашни, ухудшает условия машинной обработки земель.

Распашка земель снижает противоэрозионную устойчивость почв, увеличивает объем стока с пашни, соответственно возрастают величины не только линейного размыва, но и плоскостного смыва почвы. В настоящее время на территории области выявлено свыше 0,5 млн. га смытых почв (более 20% сельскохозяйственных угодий). Почти половина пашни расположено на эрозионно-опасных склонах, особо необходимы противоэрозионные мероприятия. 

Изменение структуры землепользования.

Широкомасштабное запустение сельскохозяйственных земель наряду с депопуляцией сельской местности представляет реальную угрозу для формировавшихся столетиями сельских культурных ландшафтов России, являющихся ее национальным достоянием. Сельский культурный ландшафт нуждается в охране (от исчезновения, деградации, перерождения, унификации) не менее (если не более), чем экологически ценные природные комплексы, редкие виды растений и животных. И так же, как в природоохранной сфере, эффективность сохранения культурного ландшафта оценивается, прежде всего, по внеэкономическим критериям.

Применения удобрений. За 1990-2006 гг. в Курской области применение минеральных удобрений (в расчете на 1 га) в сельскохозяйственных предприятиях сократилось почти в 3 раза, а органических – в 9 раз. Известно, что для поддержания бездефицитного баланса гумуса в почвах необходимо вносить 7-10 т/га органических удобрений, фактически же вносилось в конце 1980-х гг. 4-4,5 т/га, а в 2006 г. внесено лишь 0,5 т/га (всего в Медвенском районе 0,5 т/га на конец 2007 года). Для поддержания высокой продуктивности полей в условиях области на 1 га посева нужно вносить не менее 220 кг действующего вещества минеральных удобрений. Эта норма была почти достигнута (1990 г. – 193 кг/га), но в 2006 г. внесено лишь 68 кг/га, а в 1999 г. даже 14 кг/га. Резкое снижение применения минеральных и органических удобрений предопределяет не только будущие низкие урожаи, но и истощение, деградацию почв, развитие эрозионных процессов.

Территориальная организация сельского хозяйства требует экономического и экологического обоснования. Некоторые авторы предлагают концентрировать сельскохозяйственную деятельность в центральных местах: «Скорее всего, неизбежно превращение лесной и отчасти лесостепной зон России в архипелаг небольших освоенных участков вокруг городов среди моря лесов и, отчасти, степей».

Однако экологические требования диктуют прямо противоположную стратегию территориального развития сельского хозяйства. «Химико-техногенные системы земледелия необходимо развивать именно в периферийной зоне. В пригородном поясе интенсивность нагрузки на землю должна ослабевать в результате развития ландшафтно-адаптивного земледелия – увеличения доли многолетних трав, залужения отдельных площадей пашни, исключения пестицидов и удобрений». 

На территории Курской области естественный растительный и почвенный покров сильно изменены антропогенным воздействием. Медвенский район представляет собой зону интенсивного развития сельскохозяйственного производства. Уровень распаханности на ее территории составляет более 90%. Для земель района характерны такие негативные процессы, как усиливающаяся эрозия, потеря плодородия почв, переуплотненность, закустаренность кормовых угодий, загрязненность различными веществами.
3.2.10.6 Обеспечение экологического благополучия населения

Усиление роли хозяйств населения ведет к концентрации нагрузки в компактных ареалах населенных мест и их ближайшего окружения. В этих хозяйствах господствуют примитивные технологии растениеводства и животноводства, практически исключающие нагрузки сельскохозяйственной техники при обработке земли и содержании скота. В малых многоотраслевых хозяйствах лучше сбалансированы пропорции между выходом отходов животноводства и их утилизацией на полях. Однако, делать вывод об однозначной «экологичности» этих хозяйств преждевременно. Этот вопрос требует серьезных дополнительных исследований. Помимо концентрации нагрузок неблагоприятные экологические следствия имеет (может иметь) специализация на монокультуре (приусадебные участки как сплошное картофельное поле), а также нарушение технологии использования удобрений и пестицидов.

Проведенные обследования показали, что в частном сельскохозяйственном секторе наблюдаются многие неблагоприятные экологические процессы, требующие внимания агрономов, зоотехников, сельскохозяйственных экологов и аграрной науки. Ранее соответствующие службы обслуживали преимущественно колхозы и совхозы. 

По нашему мнению, реформирование сельскохозяйственного сектора экономики должно базироваться не на институциональных изменениях, как ныне, а на экологических приоритетах.

Представляется целесообразным косвенное рыночное регулирование сельскохозяйственного природопользования. Как крупные предприятия, так и фермеры, и мелкие товаропроизводители в ЛПХ, должны иметь доступ к льготным кредитам, субсидиям, подлежать льготному налогообложению. Однако при нарушении экологических норм и правил сельскохозяйственные производители должны лишаться таких льгот.

Необходимо экономически стимулировать личные хозяйства населения, которые используют щадящие режимы эксплуатации своих садово-огородно-дачных участков.       А. А. Тишков справедливо замечает, что государственная собственность в русской традиции – это «ничье», а частная собственность трактуется как вседозволенность («что хочу, то и ворочу»). И то, и другое оказывается одинаково губительным для природных комплексов. В этой связи заслуживает внимания его предложение закрепить земли коллективного пользования (перелески, охотничьи угодья, сенокосы, пастбища) в муниципальную собственность.

Важнейшими задачами по обеспечению экологического благополучия населения являются:

- обеспечение эффективной работы сооружений по очистке коммунальных и промышленных сточных вод, стоков животноводческих комплексов, ливневых стоков с территории населенных мест;

- ликвидация свалок отходов, организация санитарной очистки населенных мест (в районе имеется одна санкционированная свалка площадью 4,2 га и объемом накопленных отходов 21750 м3);

- приведение санитарно-защитных зон предприятий в соответствие с санитарно-эпидемиологическими нормами и правилами;

- удаление из выявленных зон накопления тяжелых металлов школ, детских садов, больниц и других учреждений, функционирование которых особо чувствительно к загрязнению среды.
3.2.10.7 Приоритетные природоохранные меры. Развитие системы обращения с отходами

Водораздельное положение района предъявляет повышенные требования к качеству сбрасываемых в водотоки сточных вод. Требуется строительство очистных сооружений в крупных населенных пунктах. Благоприятно скажется для всей экологической ситуации района введение в эксплуатацию очистных сооружений ЦРБ в пос. Медвенка.

Требует безотлагательного решения проблема чистоты вод – как централизованного водоснабжения, так и нецентрализованного.
Массовые отходы перерабатывающей промышленности – это дефекат. Его ресурсы в области используются плохо. Между тем отвалы дефеката занимают обширные площади и становятся источником загрязнения почв, грунтов. Необходима утилизация дефеката – крупнотоннажных отходов производства для нужд известкования кислых почв Медвенского района. Дефекат может использоваться вместо дефицитной извести для известкования почв, потребности в котором велики. Применение дефеката, таким образом, обеспечивает «двойной» природоохранный эффект.
На территории Медвенского района имеется одно место хранения пестицидов.
Таблица 26 - Перечень отходов потребления пестицидов и аргохимикатов, размещенных на территории Медвенского района по состоянию на 1.03.2007 г.

	Местонахождение
	Наименование
	Класс токсичности
	Количество

	
	
	
	кг
	л

	ЗАО Агрофирма «Октябрьская», 

«п. Любач»
	Неидентифицированы
	Не установлен
	1200
	-

	ВСЕГО
	1200
	-


Необходимо создавать для сельхозпредприятий специально оборудованные места для хранения пестицидов, а также решить проблему утилизации непригодных или запрещенных к применению пестицидов в соответствии с требованиями Федерального закона «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» № 109-ФЗ от 19.07.1997 г. (в ред. Федеральных законов от 10.01.2003 N 1-ФЗ, от 10.01.2003 N 15-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 16.10.2006 N 160-ФЗ, от 26.06.2008 N 103-ФЗ, от 30.12.2008 N 309-ФЗ, от 30.12.2008 N 313-ФЗ).
Неотложной задачей является инвентаризация дачных и коттеджных поселений с целью выявления нарушений природоохранных норм (размещения в водоохранных зонах, санитарное состояние и т.д.). 
В рамках Программы социально-экономического развития Курской области на 2006-2010 гг. на территории Медвенского района (Петровский сельсовет) предусматривается разработка ПСД и строительство полигона промышленных и бытовых отходов площадью – 2,7 га (ориентировочный период работ - с 2010 до 2011 г.).

3.2.11 Предложения по изменению категорий земельных участков 
Для выполнения задач поставленных в СТП МО «Медвенский район», необходимо осуществить перевод земель под планируемыми объектами из существующих категорий в категории земель, соответствующие назначению планируемого объекта. Перечень земельных участков, для которых требуется перевод земель из одной категории в другую приведен в следующей таблице. 

Таблица 27 - Перечень земельных участков Медвенского района, для которых требуется перевод земель из одной категории в другую

	№ п/п
	Название объекта
	Категория земель в данный момент
	Категория земель, в которую планируется перевод
	Месторасположение
	Площадь земельного участка, га

	1
	Земельный участок под строительство полигона ТБО
	Земли сельскохозяйственного назначения
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космической деятельности, обороны, безопасности и иной деятельности
	Петровский сельсовет земли ООО «Садовский» на восточной вершине Шевардин Лога;
	6,19

	2
	Земельный участок под строительство АЗС
	
	
	Территория Петровского сельсовета, земли физического лица. Участок расположен на восточной стороне х.Соломыковские дворы и прилегает к автодороге Москва-Харьков.
	6,19

	3
	Земельный участок под глиняный карьер кирпичного завода
	
	
	Территория Петровского сельсовета. Участок расположен с юго-запада автодороги Москва-Харьков между логом Годяцкий и урочище Мостовой Лог.
	30,0

	4
	Земельный участок под реконструкцию Федеральной автодороги М-2 «Крым2 км.
	
	
	Территория Высокского, Петровского и Нижнереучанского сельсоветов Медвенского района.
	134,28

	5
	Земельный участок под жилищное строительство
	Земли сельскохозяйственного назначения
	Земли населенных пунктов
	Территория Петровского сельсовета. Участок расположен с северной стороны улицы х.Садовый в центре населенного пункта.
	3,095

	6
	Земельный участок под строительство очистных сооружений второй Рождественской школы
	
	
	Территория Китаевского сельсовета. Участок расположен на южной окраине д.Губановка, на левом склоне р.Кобыльская.
	1,766


3.2.12 Основные технико-экономические показатели схемы территориального планирования Медвенского района

Таблица 28 - Основные технико-экономические показатели схемы территориального планирования 

	N п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	Современное состояние на 2008 год
	Расчетный срок

	1
	Территория
	
	
	

	1.1
	Всего

в том числе:
	га
	108015
	108015

	1.2
	-земли сельскохозяйственного назначения – всего,

из них:
	га
	85315
	65883

	1.3
	земли поселений (городов, поселков и сельских поселений)
	га
	14256
	16022

	1.4
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения за пределами поселений
	га
	1042
	18708

	1.5
	земли особо охраняемых территорий и объектов – всего,

из них:
	га
	1638
	1638

	1.5.1
	- особо охраняемые природные территории (с выделением лечебно-оздоровительных местностей и курортов)
	га
	-
	-

	1.5.2
	- природоохранного назначения (заказники)
	га
	1638
	1638

	1.5.3
	- рекреационного назначения
	га
	-
	-

	1.5.4
	- историко-культурного назначения
	га
	-
	-

	
	- иные особо ценные земли
	
	-
	-

	1.6
	земли лесного фонда – всего,

из них:
	га
	4929
	4929

	1.6.1
	- леса первой группы
	га
	-
	-

	1.6.2
	- земли водного фонда
	га
	-
	-

	1.6.3
	- земли запаса
	га
	-
	-

	1.7
	Из общей территории
	га
	835
	835

	1.7.1
	территории резерва для развития поселений для индивидуального строительства дач, садоводства, огородничества
	га
	-
	-

	1.8
	Из общей территории:
	
	
	

	1.8.1
	- федеральные земли
	тыс. га/ %
	11,999/10
	11,999/10

	1.8.2
	- земли Курской области
	тыс. га/ %
	-
	-

	1.8.3
	- земли муниципальной собственности
	тыс. га/ %
	39,302/32,75
	39,302/32,75

	1.8.4
	- земли частной собственности
	тыс. га/ %
	68,713/57,25
	68,713/57,25

	

	2
	Население всего,

в том числе:
	тыс. чел
	19,771
	18,370

	2.1
	- численность городского населения
	
	5,045
	5,0

	2.2
	- численность сельского населения
	
	14,726
	13,37

	2.3
	Показатели естественного движения населения
	чел.
	
	

	2.3.1
	- убыль
	
	242
	-

	2.3.2
	- прирост
	
	
	-

	2.4
	Показатели миграции населения

(по Курской области на 2007 г.)
	чел.
	
	

	2.4.1
	- убыль
	
	-
	-

	2.4.2
	- прирост
	
	238
	-

	2.5
	Возрастная структура населения
	чел.
	
	

	2.5.1
	- дети до 15 лет
	
	3796
	3655

	2.5.2
	- население в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59 лет, женщины 16 – 54 лет)
	
	10292
	9332

	2.5.3
	- население старше трудоспособного возраста
	
	5683
	5383

	2.6
	Численность занятого населения, всего (на 2007 год)

в том числе:
	чел.
	5052
	5000

	2.6.1
	в материальной сфере

из них:
	
	
	

	2.6.2
	промышленность
	
	472
	493

	2.6.3
	строительство
	
	90
	90

	2.6.4
	сельское хозяйство
	
	1695
	1690

	2.6.5
	наука
	
	-
	-

	2.6.6
	прочие
	
	153
	150

	2.6.7
	в обслуживающей сфере
	
	2642
	2635

	2.7
	Число вынужденных переселенцев и беженцев
	чел.
	-
	-

	2.8
	Численность населения поселка городского типа
	чел.
	5045
	5000

	2.9
	Число сельских нас.пунктов – всего из них с численностью населения:
	ед.
	
	

	2.9.1
	Более 2 тыс. чел.
	
	-
	-

	2.9.2
	1 – 2 тыс.  чел.
	
	0
	0

	2.9.3
	0,5 – 1 тыс. чел.
	
	4
	4

	2.9.4
	100 – 500 чел.
	
	34
	34

	2.9.5
	50 – 100 чел.
	
	31
	31

	2.9.6
	Менее 50 чел.
	
	77
	71

	2.10
	Плотность населения
	чел./кв. км
	18,29
	17

	2.11
	Плотность сельского населения
	
	14,4
	12,65

	3
	Экономический потенциал

Объем промышленного производства
	
	
	

	3.1
	Объем промышленного производства
	млн. руб.

(% к 2006г.)
	432,2/131%
	867

	3.2
	Объем производства продукции сельского хозяйства
	млн. руб.
	654,1
	1310

	4
	Жилищный фонд
	
	
	

	4.1
	Жилищный фонд

в т.ч.:
	тыс.кв. м
	516,2
	523,2

	4.1.1
	в городских поселениях
	тыс.кв. м
	104,5
	109,5

	4.1.2
	в сельских поселениях
	тыс.кв. м
	411,7
	413,7

	4.2
	Из общего жилого фонда:
	
	
	

	4.2.1
	- в государственной собственности
	
	11,7
	11,7

	4.2.2
	- муниципальной собственности
	
	5,6
	5,6

	4.2.3
	- в частной собственности
	
	498,8
	505,8

	4.3
	Обеспеченность жилищного фонда:
	% от общ.
	
	

	4.3.1
	- водопроводом
	
	56,7
	75

	4.3.2
	- канализацией
	
	53,1
	70

	4.3.3
	- электроплитами (напольными)
	
	-
	-

	4.3.4
	- газом
	
	82
	95

	4.3.5
	- отоплением
	
	76,5
	85

	4.3.6
	- горячим водоснабжением
	
	15,8
	20

	5
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания межселенного значения
	
	
	

	5.1
	Детские дошкольные учреждения – всего
	ед.
	5
	5

	5.2
	Общеобразовательные школы – всего
	
	18
	17

	5.3
	Учреждения начального и среднего профессионального образования
	
	1
	1

	5.4
	Высшие учебные заведения
	
	-
	-

	5.5
	Больницы – всего
	
	1
	1

	5.6
	Поликлиники – всего
	
	1
	1

	5.7
	Предприятия розничной торговли, питания и бытового обслуживания населения – всего
	
	36
	36

	5.8
	Учреждения культуры и искусства (театры, клубы, кинотеатры, музеи, выставочные залы и др.) - всего
	
	19
	19

	6
	Транспортная инфраструктура
	
	
	

	6.1
	Протяженность ж/д сети всего

в том числе:
	км
	-
	-

	6.1.1
	- федерального значения
	
	-
	-

	6.1.2
	- регионального значения
	
	-
	-

	6.1.3
	- межселенного значения
	
	-
	-

	6.2
	Протяженность автомобильных дорог – всего

в том числе:
	км
	337,04
	440,165

	6.2.1
	- федерального значения
	
	25
	25

	6.2.2
	- регионального значения
	
	21
	21

	6.2.3
	- межселенного значения
	
	291,04
	394,16

	6.3
	Из общей протяженности автомобильных дорог – дороги с твердым покрытием
	км
	242,42
	345,5

	6.4
	Плотность транспортной сети
	км/1000 кв.км
	
	

	6.4.1
	- железнодорожной
	
	-
	-

	6.4.1
	- автомобильной (с твердым покрытием)
	
	224
	319

	6.5
	Протяженность судоходных речных путей с гарантированными глубинами
	км
	-
	-

	6.6
	Протяженность трубопроводного транспорта
	км
	-
	-

	6.7
	Аэропорты

в т.ч.
	единиц
	-
	-

	6.7.1
	- международного значения
	
	-
	-

	6.7.2
	- федерального значения
	
	-
	-

	6.7.3
	- местного значения
	
	-
	-

	7
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории
	
	
	

	7.1
	Водоснабжение
	
	
	

	7.1.2
	Водопотребление – всего,

- в том числе на хозяйственно-питьевые нужды
	тыс. куб.м/

сут.
	2,49

1,68
	4,96

	7.1.3
	Производительность водозаборных сооружений

- в том числе водозаборов подземных вод
	
	12,7

8,6
	12,7

8,6

	7.1.4
	Среднесуточное водопотребление на 1 чел.

- в том числе на хозяйственно-питьевые нужды
	л/сут. на чел.
	126

85
	270

	7.2
	Канализация
	
	
	

	7.2.1
	Объемы сброса сточных вод в поверхностные водоемы

- в том числе хозяйственно-бытовых сточных вод
	тыс. куб.м/

сут.
	0,12
	3,49

	7.2.2
	Из общего количества – сброс сточных вод после биологической очистки
	
	-
	-

	7.2.3
	Производительность очистных сооружений канализации
	
	0,1
	0,1

	7.3
	Энергоснабжение
	
	
	

	7.3.1
	Производительность централизованных источников электроснабжения
	млн. кВт.час
	н.д.
	н.д.

	7.3.2
	Потребность в:
	
	
	

	7.3.2.1
	- электроэнергии, всего
	млн.

кВт.ч/год
	24,17
	24,17

	7.3.3
	Протяженность воздушных линий электропередач напряжением 35 кВ и выше
	
	н.д.
	н.д.

	7.4
	Газоснабжение
	
	
	

	7.4.1
	Потребление газа – всего,

в том числе:
	млн.куб.м/

год
	32,326
	37,45

	7.4.1.1
	- на коммунально-бытовые нужды
	
	0,63
	0,73

	7.4.1.2
	- на производственные нужды
	
	1,875
	2,17

	7.4.1.3
	- на нужды населения
	
	29,821
	34,55

	7.4.2
	Удельный вес газа в топливном балансе
	%
	100
	100

	7.4.3
	Источники подачи газа
	сооруж.
	АГРС-11 Медвенка
	АГРС-11 Медвенка

	7.5
	Связь
	
	
	

	7.5.1
	Протяженность междугородних кабельных линий связи
	км
	53
	53

	7.5.2
	Охват населения телевизионным вещанием, всего,

в том числе:
	% от общ. числ.

насел.
	100
	100

	7.5.3.1
	- городского населения
	
	100
	100

	7.5.3.2
	- сельского населения
	
	100
	100

	7.5.4
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования, всего

в том числе:
	Номеров на 100 семей
	31
	100

	7.5.4.1
	- в городских поселениях
	
	70
	100

	7.5.4.2
	- в сельских поселениях
	
	20
	100

	7.6
	Санитарная очистка территорий
	
	
	

	7.6.1
	Мусороперерабатывающие заводы
	
	-
	-

	7.6.2
	Мусоросжигательные заводы
	
	-
	-

	7.6.3
	Мусороперегрузочные станции
	
	-
	-

	7.6.4
	Усовершенствованные свалки (полигоны)
	ед.
	-
	1

	8
	Ритуальное обслуживание населения
	
	
	

	8.1
	Общее количество кладбищ
	ед.
	55
	55

	8.2
	Общее количество крематориев
	
	-
	-

	9
	Охрана природы и рациональное природопользование
	
	
	

	9.1
	Объем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух от стационарных источников
	т
	5033
	10000

	9.2
	Общий объем сброса загрязненных вод
	млн. куб. м
	н.д.
	н.д.

	9.3
	Удельный вес загрязненных водоемов
	%
	н.д.
	н.д.

	9.4
	Рекультивация нарушенных территорий
	кв. км
	-
	-

	9.5
	Территории, неблагополучные в экологическом отношении (территории, загрязненные химическими и биологическими веществами, вредными микроорганизмами свыше предельно допустимых концентраций, радиоактивными веществами в количествах свыше предельно допустимых уровней)
	кв. км
	н.д.
	н.д.

	9.6
	Озеленение санитарно-защитных и водоохранных зон
	га
	-
	-

	9.7
	Защита почв и недр
	га
	-
	-

	9.8
	Иные мероприятия по охране природы и рациональному использованию природных ресурсов
	
	-
	-
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� К территориям с низкой плотностью сельского населения относятся территории субъектов Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, плотность населения в которых более чем в 3 раза ниже средней плотности населения в Российской Федерации. 


� www.rkursk.ru
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